schaftsforschungsinstituts
,2umverteilung durch den
Staat in Osterreich“ (Guger/Rocha-
Akis 2016) zeigt eines auf: Die Lage
ist vielschichtig: Die Haushalte im
unteren Einkommensdrittel erhiel-
ten 2010 rund 12 % des Primaér-
einkommens (= des am Markt ver-
fiigharen Einkommens und der
Pensionen). Sie lukrierten aber rund
20 % des Sekundireinkommens (=
Priméreinkommen nach Abzug al-
ler Abgaben zuziiglich der wohl-
fahrts- und sozialstaatlichen Leistun-
gen). Auf die Haushalte im oberen
Einkommensdrittel entfielen 60 %
bzw. rund 50 %. Es erfolgte also eine
deutliche Umverteilung von den ho-
hen zu den niedrigen Einkommen
(vgl. ebda., S. 339).

Begriffliches

Die Umverteilung funktioniert der-
zeit also nach wie vor nicht so
schlecht. Aber reicht sie, um die
wachsende Ungleichheit zwischen
reich‘ und ,arm’ in Grenzen zu hal-
ten? Und trifft es, bereits von ,arm’
zu sprechen, wenn das Einkommen
einen gewissen Schwellenwert nicht
erreicht? Hier sollte im Alltagsdis-
kurs von Sozialer Arbeit mehr be-
griffliche Prazision einkehren: In
Osterreich (wie in der EU) gilt seit
2010 das Begriffspaar ,,Armuts- und
Ausgrenzungsgefahrdung®. Dieses
setzt sich aus drei Teilkomponen-
ten zusammen:

e Studie des Wirt-

1. Armutsgefahrdung

2. Erhebliche materielle Deprivation
- verminderte Teilhabechancen

3. Niedrige Erwerbsintensitét (vgl.
BMASK 2011/2012, S. 268).

Von Armutsgefdhrdung spricht man,
wenn das gewichtete Pro-Kopf-Ein-
kommen geringer ist als 60 % des
dquivalisierten Medianeinkommens
(2013: 14,4 % der Bevolkerung). Die
Komponente ,erhebliche materielle
Deprivation — verminderte Teilha-
bechancen“ bezieht sich auf die Fi-
nanzierung des taglichen Bedarfs
und bemisst demnach einen Man-
gel, um an zentralen gesellschaft-
lichen Teilbereichen zumindest in
einem Mindestmal}’ zu partizipie-
ren. Dazu sind neun Merkmale ge-
nannt - von Zahlungsriickstdnden
bei Mieten, iiber unerwartete fi-
nanzielle Ausgaben nicht leisten
zu konnen bis hin zur finanziel-
len Unerschwinglichkeit von Farb-
fernseher oder Telefon bzw. Handy
(4,2 %). Als dritte Komponente
schlieBlich sind Haushalte mit sehr
niedriger Erwerbsintensitit ange-
fithrt. In ihnen werden weniger als
20 % des Erwerbspotentials der 18-
bis 59-jihrigen Haushaltsmitglieder
(ausgenommen Studierende) geniitzt
(7,7 %). Insgesamt ist 2013 fast ein
Fiinftel der dsterreichischen Bevol-
kerung (18,8 %; 1.572 Mio. Men-

,,,

schen) in der einen oder anderen
Weise betroffen; ca. 97.000 Perso-
nen (1,2 %) sind in allen drei Be-
reichen benachteiligt (vgl. BMAKS
2013).

Arbeitsansatze

Die von Armut und Ausgrenzung
bedrohten bzw. betroffenen Men-
schen sind jedenfalls in ihren Le-
benslagen eingeschrdnkt. — Etwa
hinsichtlich der Versorgung mit
Giitern und Dienstleistungen; ihre
sozialen Kontakte vor allem in der
Hierarchie nach oben sind redu-
ziert, ebenso ihre Sozialisations-,
Bildungs- und Ausbildungschancen.
Aber auch beziiglich des Ausgleichs
ihrer Belastungen finden sie weni-
ger verschiedenartige Erholungs-
moglichkeiten vor. Nicht als uner-
heblich zu werten ist schlieBlich
auch ihre eingeschréinkte Teilhabe
an Mitbestimmungs- und Entschei-
dungsprozessen, verschiedene Be-
reiche ihres Lebens betreffend (vgl.
Neumann 1999, S. 26).

Die durch die Einkommenssituation
unterlegte ,Armuts- und Ausgren-
zungsgefihrdung’ ldsst sich letzt-
lich nur durch (sozial-)politische
MaBnahmen nachhaltig beeinflus-
sen. Beim Lebenslagenkonzept hin-
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gegen kann Soziale Arbeit in ihren
vielfdltigen Formen ansetzen — ob
als Unterstiitzung beim Aufbau so-
zialer Kontakte, durch Verbesse-
rung der Familienberatung hin-
sichtlich der Sozialisations- und
Ausbildungsangebote, durch Ju-
gendfreizeitarbeit oder durch par-
tizipative Kinder- und Jugendinter-
essensvertretung u. a. m. Letztlich
aber bleiben, und das muss deutlich
ausgesprochen werden, individuali-
sierende und familialisierende Stra-
tegien unzureichend in einer Welt,
die von unpersonlichen Strukturen
wie etwa jenen des liberalen Kapi-
talismus durchzogen und gepragt
wird. Aber es bleiben auch struktu-
relle Anderungen, wie die Verbesse-
rung von Ausbildungsmdoglichkeiten
und ihrer Zugangsvoraussetzungen
oder die Nutzung von anregenden
Partizipationsmdglichkeiten hinter

ihren Erwartungen zuriick, wenn

sie die personliche Bereitschaft und.
Verantwortung der/des Einzelnen -

ausblenden.

Grundlegendes

In der kirchlichen Tradition galt es,
den Armen zu geben oder zu lei-
hen. Wenn man daraus nun extra-
poliert, Menschen in Armuts- und
Notsituationen ohne weitere Pers-
pektive zum Betteln zu ermutigen,
dann ist das von Seiten der Sozi-
alen Arbeit mit groBer Skepsis zu
betrachten. Von ihr sind vielmehr
Ansatzpunkte und Projekte zu ent-
wickeln, um Menschen selbstkom-
petent zu machen, um sie in ih-
rer Wiirde und Selbstachtung — im
Sinne H. Nohls: ,Es ist ein Ungliick,
wenn dem Menschen die Selbstach-
tung verloren geht.“ — zu férdern.
Wenn in diesem Zusammenhang
schon die Menschenrechte bemiiht
werden, dann sollte ein Recht auf
Wiirde und Selbstachtung in den
Vordergrund riicken und weniger
mit einem Recht auf Bettelei argu-
mentiert werden. Das passt so gar
nicht zur Uberwindung der Defizit-
perspektive und der Forderung des
Ressourcenansatzes, dessen sich die
Soziale Arbeit allenthalben riithmt.
Das gilt auch in unseren Zeiten des
globalen Kapitalismus, der mit zu-
nehmender Geschwindigkeit in allen
Lebensbereichen die Mobilitits- und
Integrationsfahigkeit im individuel-
len Lebensentwurf herausfordert.
Neben vermehrten Maoglichkeiten
der Selbstentfaltung wachsen ge-

Armut PS5 S ST

rade fiir die Klientel der Sozialen
Arbeit die Gefahren des Scheiterns.
Nicht eine ,,neue Mitleidsokonomie“
(Oechler/Schroeder 2015) ist gefor-
dert, sondern eine ,solidarische
Okonomie“ mittels derer die Poten-
tiale des Menschen zu erschlieBen
sind. Fir die Soziale Arbeit steht
fest, dass sich dies nicht in der For-
derung von Féhigkeiten im Sinne
blo8 individueller Eigenschaften er-
schopfen kann. Es ist vielmehr eine
gezielte Unterstiitzung gefordert,
um Verwirklichungschancen bzw.
Entfaltungsmoglichkeiten in einem
komplexen Zusammenspiel von In-
frastrukturen, Ressourcen, Berech-
tigungen und Befdhigungen umzu-
setzen (vgl. Ziegler 2011).

Mégliche Perspektiven

Eine Neuorientierung an einer ,hu-
manen Wachstumsformel® konnte
sozialpolitisch bedeutsam werden.
Es geht bei der Bestimmung der
Lebensqualitdt dann ,nicht mehr
dominant um ihr Marktniveau,
sondern um seine soziale Relati-
vierung und die soziale Einbettung
der Lebensverhdltnisse” (Béhnisch/
Schréer 2013, S. 179). Das stiitzt
die Vorstellung eines ,warm mo-
dernen® Modells, wie dies A. Hoch-
schild im Sinne einer Gleichwertig-
keit von marktorientierter Tatigkeit
und Care in einer ,public culture of
care“ vorschliagt (vgl. Bertram 2009,
S. 21 f). Solches betrifft auch den
Verteilungsdiskurs und beinhaltet
demnach hohes sozialpolitisches
Verdnderungspotential.
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Liebe Leserinnen!
Liebe Leser!

Armut und soziale Ausgrenzung
stellen auch im 21. Jahrhundert
eines der zentralen Probleme dar.
Armut bedeutet immer ein Man-
gel an Moglichkeiten und den Ver-
lust biographischer Sicherheit. Wer
von Armut betroffen ist, hat ein ge-
ringes Einkommen, schlechte Bil-
dungschancen, ist hdufiger krank
und kann am gesellschaftlichen Le-
ben nur eingeschrinkt teilnehmen.
Menschen in armen Verhdltnissen
sind traditionell Adressatinnen So-
zialer Arbeit. Demzufolge entstehen
stetig neue Aufgaben und Heraus-
forderungen fiir die Sozialpddago-
gik, um Menschen nachhaltig zu be-
fiahigen, in ihrem sozialen Umfeld
eigene Wege selbstdndiger Lebens-
bewdltigung zu finden und Autono-
mie (wieder) zu gewinnen.

Wir, das Redaktionseam von Sozial-
pddagogische Impulse, haben einen
fachlichen Diskurs zum Verhdltnis der
Sozialpddagogik zur individuellen
und gesellschaftlichen Problematik
von Armut erdffnet und Expertinnen
aus Wissenschaft und Praxis eingela-
den, mit uns das weite und komplexe
Feld der Armutsproblematik aus der
Perspektive der Sozialpddagogik zu
verhandeln, historische und theore-
tische Zugdnge der Armutsforschung
in Osterreich bzw. im deutschsprachi-
gen Raum darzustellen, auf Lebens-
lagen und Konfliktfelder der von Ar-
mut betroffenen gesellschaftlichen
Gruppen und Individuen einzuge-
hen und sozialpddagogische Pers-
pektiven zur Begegnung der Armut
und sozialen Ausgrenzung darzule-
gen. Dabei haben uns u. a. Christoph
Butterwegge, Karl August Chassé,
Silke Brigitta Gahleitner und Hans
Giinther Homfeldt, Maria Hofstdtter,

Monika Kastner, Petra Katzenschld-
ger und Christoph Seebacher, Josef
Scheipl, Michael Winkler und Marg-
herita Zander begleitet und fiir Sie,
liebe LeserInnen, ihre Gedanken in
Worte gefasst.

Seit 1983 wird von der Europdischen
Kommission jahrlich ein ,Europd-
isches Jahr” zu einem spezifischen
Thema ausgerufen. 2010 stand im
Zeichen der Bekdmpfung von Armut
und sozialer Ausgrenzung. Sechs
Jahre spdter sind das Thema und
das Ringen nach sozialer Gerechtig-
keit nach wie vor aktuell. Ich lade
Sie, liebe LeserInnen, ein, mit der
Herbstausgabe 2016 von Sozialpd-
dagogische Impulse einen sozialpd-
dagogischen Blick auf das Phdnomen
Armut im Wohlfahrtsstaat zu werfen,
Befunde und Perspektiven miteinan-
der zu verkniipfen und fiir das eigene
Tatigkeitsfeld fruchtbar zu machen.
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