daher zunichst eines klar aus-
gesprochen: Spekulationen in
solch ungeziigeltem AusmaB, die
zur Krise gefithrt haben, sind mo-
ralisch verwerflich. Sie sind in Be-
zug auf die ArbeitnehmerInnen und
die Realwirtschaft und damit auch
fiir den Sozialstaat, die Sozialpida-
gogInnen und ihre Klientel schlicht
eine Sauerei. Sie grenzen gegen-
iiber den arbeitenden Menschen an
Diebstahl von Einkommen, Leben-
schancen uvam.

In diesem Zusammenhang sei

Neue Herausforderungen

Seit der ersten Halfte der 1990er
Jahre kann man in Osterreich ein
dynamisches Anwachsen von An-
geboten der Sozialen Arbeit be-
obachten, das zumindest auch noch
in der ersten Hilfte des neuen Jahr-
zehnts zu bemerken ist (vgl. Putz-
huber 2007). Mit der Durchsetzung
der neoliberalen Marktwirtschaft
geht der Trend des (Sozial)Staates
vom/von der Akteurln in Richtung
KontrolleurIn und RegulatorIn. Ne-
ben der Professionalisierung von
personbezogenen sozialen Dienst-
leistungen riickt Fragen von deren
Organisation und ihres Manage-
ments in den Vordergrund. Man
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fiirchtet, dass Okonomisierung und
Verbetriebswirtschaftlichung zuneh-
mend die fachlich-inhaltliche Arbeit
dominieren. Dariiber hinaus meint
man zu erkennen, dass die 6ffent-
liche Hand im Zeichen einer Verwal-
tungsokonomisierung einem Spar-
druck nachgibt, um Leistungen und
Anspriiche von Sozialer Arbeit zu
kiirzen.

Randnotizen zur
Professionalisierung

Zunichst: Fiir eine produktive Part-
nerschaft von fachlich-sozialpddago-
gischen und betriebswirtschaftlich-
manageriellen Leistungen braucht
es eine Weiterentwicklung der sozi-
alpiddagogischen Kompetenzen. Was
den Beitrag der Sozialpddagogik fiir
die weitere Professionalisierung an-
langt, scheint man zumindest im Be-
reich der Angebote hoherer Bildung
(Bildungsanstalten bzw. Kollegs fiir
Sozialpddagogik} mehr oder we-
niger auf der Stelle zu treten - die
Eingliederung in eine Hochschulaus-

Im vergangenen Jahr (2009), dem
ersten vollen Jahr der Wirtschaftskrise,
sind Beflrchtungen bezlglich massiver

Einsparungen bei sozialpddagogischen

Leistungen aufgetreten.

bildung ist bislang nicht gelungen.
Deutlichere Fortschritte sind von
den Universitdten zu vermelden:
Viersemestrige Masterstudienginge
sind in Graz seit 2006/07 (fiir Sozi-
alpiddagogik) und in Klagenfurt seit
2009/10 (fiir Sozial- und Integrati-
onspidagogik) eingerichtet worden.
Auch das einschligige Fachschul-
wesen hat sich positiv entwickelt.
Die mittleren Schulen fiir Sozialbe-
treuungsberufe verfiigen nun iiber
entsprechend aufgewertete Ausbil-
dungsginge, harmonisierte Berufs-
bilder und vereinheitlichte Berufs-
bezeichnungen.

Unklarheiten

Seit Jahren weist man im Zusam-
menhang mit der allmdhlichen
Umorientierung des Wohlfahrts-
staates zum aktivierenden Sozial-
staat — den, ich nicht kurzschliissig
mit dem Welfare State gleichset-
zen mochte — auf die Gefahr der
Unterfinanzierung sozialpidago-
gischer Leistungen hin. Im Sinne




eines evidenzbasierten Vorgehens
empfiehlt es sich, ndher hinzuse-
hen und das Blickfeld zu differen-
zieren. Ich greife den Bereich der
Jugendwohlfahrt heraus. Als ein
Bereich der Sozialpiddagogik bietet
dieses Arbeitsfeld zwar ausgewie-
sene Forschungsbefunde, die auch
das Thema der Finanzierung und
diesbeziigliche Probleme betreffen,
dabei aber bemerkenswerte Unge-
reimtheiten aufweisen (vgl. auch
Zoller-Mathies/Putzhuber 2008).

¢ So weisen etwa Zoller-Mathies/
Madner (vgl. 2006) fiir den Be-
reich der Fremdunterbringung
nach, dass Statistiken der Bun-
deslinder mit jenen des Bun-
desministeriums (fiir die unter-
suchten Jahre 2003 bis 2005)
nicht tbereinstimmen. Eine ei-
nigermafen informative Jugend-
wohlfahrt-Statistik wurde im Jahr
2001 eingestellt.

* Die Studie zur Budgetentwick-
lung in der Jugendwohlfahrt in
den Bundeslindern (vgl. Hoch-
holdinger/Mitterer/Wirth 2007)
zeigt u. a., dass eine Transpa-
renz beziiglich der Ausgaben
und Leistungen nur sehr einge-
schrinkt gegeben ist. Die Ausga-

bendeckung ist im derzeitigen Sy-
stem nur bedingt darstellbar, weil
ein Grofteil der Jugendwohlfahrt-
Ausgaben der Linder (rund 70 %)
der Kategorie ,UA 439 - Son-
stige Einrichtungen und Mafinah-
men® zugeordnet wird. Uberdies
sind die Daten der Rechnungsab-
schliisse meist nicht deckungs-
gleich mit den Daten in den Sozi-
alberichten.

Ein weiteres Problem fordern die
aufwindigen Recherchen von
Heimgartner (vgl. 2009, S. 200ft.)
zu Leistungen der Jugendwohl-
fahrt zu Tage: Z. B. erhélt in der
Steiermark knapp jede/r 38. Ju-

gendliche (2,64 %) eine MaB-

nahme zur Unterstiitzung der Er-
ziehung; in Oberdsterreich ist es
nur eine/r von 172 (0,58 % der Ju-
gendlichen). Auch bei der vollen
Erziehung schwanken die Extrem-
werte zwischen 0,38 % fiir Ober-
Osterreich (jede/r 256. Jugend-
liche) und 0,88 % fiir Karnten
(jede/r 113. Jugendliche). Gewisse
Unterschiede lassen sich zunéchst
sicherlich auf landestypische Vor-
gangsweisen zuriickfithren. Der-
malien gravierende Diskrepanzen
diirften aber dadurch zustande
kommen, dass gleiche Leistungen

uneinheitlich oder zumindest un-
klar definiert sind, so dass daraus
unterschiedliche Zuordnungen fol-
gen, was die Aussagekraft der Da-
ten relativiert.

Einsparungen - oder
doch nicht?

Einen anderen Zugang zur Ein-
schitzung der Finanzierung von
Leistungen der Jugendwohlfahrt
wahlte das Sozialpddagogische In-
stitut des SOS-Kinderdorfes (vgl.
Putzhuber 2003a/b, 2004, 2006
und 2007). Nachdem in den er-
sten Befragungen die Thematik ab-
nehmender finanzieller Ressour-
cen angesprochen und beziiglich
der Leistungskiirzungen heterogen
beantwortet worden war (vgl. z. B.
2004, S. 10), war die Befragung
im Jahr 2005 exklusiv den The-
men der Finanzierung gewidmet.
Als allgemeinstes Ergebnis lasst
sich zusammenfassen, dass unab-
héngig von den nominellen Bud-
getsteigerungen der Bundesldnder
von einem ,wahrnehmbar enger
werdenden finanziellen Rahmen
gesprochen werden“ kann (ebda,
2006, S. 10). Trotz des Uberwiegens
des Knappheitsdiskurses werden



Ein Stimmungsbild

neben Befiirchtungen von drama-
tischen Abwartsentwicklungen auch
positive Aspekte betont — z. B. mehr
Qualititsbewusstsein, hohere Fle-
xibilitdt etc. In manchen Regionen
scheint man noch iiberhaupt keinen
finanziellen Druck zu verspiiren.
Diese in sich differenzierten bis wi-
derspriichlichen Tendenzen lassen
sich auch in der Befragung des fol-
genden Jahres wieder finden (vgl.
ebda 2007, S. 11).

Auch die von der Redaktion der ,,So-
zialpddagogischen Impulse” durch-
gefiihrte Umfrage bei den Jugend-
wohlfahrt-ReferentInnen der Lin-
der brachte zum Ausdruck, dass
trotz nominell steigender Budgets
alle mit einem engen Finanzrah-
men konfrontiert sind. Ein Spar-
druck, der zu Beeintrichtigungen
oder Einschrinkungen der Qualitit
der Leistungen fiihre, stiinde aber
nicht zur Debatte (vgl. SPI 3/2005).

Aktuelle Impressionen

Angeregt durch die unklaren Zah-
len- bzw. Groenangaben und die
uneinheitlichen bis widerspriich-
lichen Tendenzen fiihrte der Autor
in der ersten Hélfte des Dezembers
2009 ein kleines Pilotprojekt durch.
Mittels Telefoninterviews wurden
sechs Verantwortliche (1, 2, ...6)
von freien Tréigern kleiner bis mittle-
rer Grof3e — sie bieten, bis auf einen,
ihre Leistungen jeweils in nur einem
Bundesland an — zu Themen der Fi-
nanzierung befragt. Solches erlaubt
immerhin in sieben Bundesldndern
die Skizzierung eines Stimmungs-
bildes aus der Sicht freier Trager.

Hinsichtlich der von der 6ffentlichen
Hand zugeteilten Budgets bzw.
Leistungsabgeltungen kann man
derzeit noch von keinen Kiirzungen
sprechen. Zwar ,hort man jedes
Jahr: ,So wird das nicht weiterge-
hen!® - es gibt immer wieder einen
Kampf, de facto gibt es nicht weni-
ger Budget” (2). Sparen war ,,in den
letzten vier bis fiinf Jahren Thema,
das iiberall verdeckt mitgeschwom-
men ist“ (5). Man bemerkt
auch, dass die Bediirfnisse
der Jugendlichen nach Ju-
gendwohlfahrt-MaBnah-
men wihrend der letzten
Jahre gestiegen sind, aber
»die offentliche Hand steht
trotz Ausweitung der Ange-
bote gleichzeitig auch auf
der Bremse“ (4). Kleinere

e
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Tréger mit spezjellen Angeboten

"sehen diese als gut ausfinanziert.

Fir manche Fille werden ,gigan-
tische kostendeckende Tagsitze —
bis zu € 6.000,00 monatlich® (1)
bezahlt. Ein Trend zu ,billigsten”
anstatt ,gelindesten” MaBnahmen
ist ,nicht eindeutig feststellbar* (3),
wie auch die Trager von der 6ffent-
lichen Hand im GroBen und Ganzen
»bis dato” (6) kaum angehalten wer-
den, Einsparungspotentiale zu be-
nennen. Die Tagssétze sind bislang
mehr oder weniger angemessen va-
lorisiert worden. Sie sind im Allge-
meinen kostendeckend - ,es geht
sich das seit 20 Jahren in Summe
immer wieder aus” (4), wenngleich
man sich haufig ,am unteren Limit“
befindet und zwischendurch zur
Durchsetzung der Anspriiche auch
mal ,Kinder aus anderen Bundes-
lindern gegeniiber unserer Behérde
als Druckmittel einsetzen muf}, um
unsere Tagsdtze zu erhohen® (3).
Fiir die MitarbeiterInnen und das
Professionsverstandnis  scheinen
folgende Hinweise beachtenswert:
Null-Lohnrunden oder gar Kiindi-
gungen aus Einsparungsiiberle-
gungen hat .es bisher nicht gege-
ben und solches wird auch nicht
angedacht. Vielmehr wird ,,im Mo-
ment eher ausgebaut® (2) und da-
rauf hingewiesen, dass es ,zu wenig
qualifizierte MitarbeiterInnen gibt“
(1). In Zeiten eines tatsdchlich spiir-
baren Finanzmangels miisste man
erwarten, dass wichtige Projekte
nicht mehr gestartet werden kon-
nen. Dies scheint so nicht der Fall
zu sein, denn: ,Was uns wichtig ist,
das machen wir® (2). Wir filhren
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~mehr Projekte denn je. Im letzten
halben Jahr wurden zwei neue Ein-
richtungen erdffnet” (5). Anderseits
weist man darauf hin, dass momen-
tan keine gute Zeit fiir neue Projekte
ist“ (6) und man ,zuviel Miihe dafiir
aufbringen miisste, um ein neues
Projekt irgendwie finanziert zu be-
kommen. Man bemiiht sich, das Be-
stehende zu halten” (3).

Resiimee

Insgesamt bestdtigen diese Befunde,
dass der sparsame Einsatz finanzi-
eller Mittel der offentlichen Hand
selbstverstindlich ein Thema auch
bei den freien Trégern ist. Es wire
schwer zu verstehen, wenn dem
nicht so wire. Ein Riickbau der An-
gebote bei den Pflichtleistungen ist
nicht zu beobachten. Eher ist - ent-
sprechender Bedarf vorausgesetzt
- mit einem weiteren Ausbau dif-
ferenzierter Angebote zu rechnen.
Allerdings sind Hinweise ernst zu
nehmen, wonach ,Angebote fiir die
Prédvention im Wesentlichen auf ein
Minimum reduziert werden und
vielfach nur mehr dazu dienen, um
einen gewissen Schein zu wahren®
(3). Dabei scheinen linderspezi-
fische Besonderheiten entsprechend
wirksam zu sein. Die allenthalben
zu hoérenden Klagen einer dro-
henden Unterfinanzierung der Ju-
gendwohlfahrt scheinen gegenwér-
tig iibertrieben. Aber vielleicht hat
gerade diese Larmoyanz der Sozi-
alpddagoginnen ihre Arbeitsfelder
bisher vor dem Schlimmsten be-
wahrt. Trotzdem muss klar sein:
Die Folgen der Wirtschaftskrise sind
fiir die Sozialpddagogik noch nicht
ausgestanden.

Lehrgang

In 8 Modulen (2010-2011) erhalten
Sozialpddagoglnnen/Hortpadago-
glnnen die Mdglichkeit, interkulturelle
Kompetenz im Praxisfeld Sozialpada-
gogik zu erwerben und zu vertiefen.
Bei Absolvierung aller 8 Module und
Ausfiihrung einer Projektarbeit wird
ein Zertifikat der NOLAK erworben.

Interkulturelle Paddagogik

Veranstaltet vom BISOP in Kooperation mit NOLAK

BISOP )‘/r
AtAE f b

i
ARADEMIF

Lehrgangsleitung & nahere Info:
Mag. Lisa Kolb-Mzalouet

Tel.: (0 676) 347 37 O1
lisa.kolb-mzalouet@noe-lak.at

Anmeldung:

Tel.: (0 22 52) 482 82
Fax: (0 22 52) 488 12
bisop@bisopbaden.ac.at
www.bisopbaden.ac.at

POSTGRADUALE
MASTER-

ABSCHLUSSE
MBA, MSc & M.A.

Staatlich anerkannt!

MASTER OF ARTS - M.A.

1 Mediation & Konfliktregelung
Daver: 3/5 Semester, START: 19. Mirz 2010

MASTER OF SCIENCE - MSc

2: Supervision, Coaching &
organisationsentwicklung
Daver: 5/6 Semester, START: 06. Mai 2010

‘3 Coaching & Organisations-
entwicklung/PE
Daver: 3/4 Semester, START: 16. Apiil 2010

‘4: Psychosoziale Beratung/
Lebens- & Sozialberatung
Daver: 5,/6 Semester, START: 09. April 2010

5: Psychotherapie Upgrade
Daver: 2 Semester, START: 20. Mirz 2010

MBA-MASTER OF BUSINESS
ADMINISTRATION

6 Projektmanagement
Daver: 3/4 Semester, START. 16. April 2010

7: Leadership & Soziales
Management
Daver: 3/4 Semester, START: 08. April 2010

& Eventmanagement
Daver: 3/4 Semester, START: 16, April 2010

DIPLOMLEHRGANG
8 Psychotherapeutisches Propi-
deutikum Dover: 4 Sem., START: 09. Marz 2010

10 Konflikt- & Mobbingberatung
Daver: 2 Semester, START: Herbst 2010

NEUE DIPLOMLEHRGANGE
1 Sustainability & Innovation
Daver: 3 Semester, START: 15. April 2010
12 [Digitale.Beratungl: online
beraten Daver: 1 Semester, START: 05. Mirz 2010
43 Traumaberatung &
Traumatherapie
Daver: 3 Semester, START: 16. April 2010

WEITERBILDUNG

4 ARGE T-GRUPPE: Gruppendyna-
mische Woche vom 05.- 09. 1uli 2010

B Systemaufstellung
Paaraufstellung: 17.- 18. April 2010,
Organisationsaufsteflung: 29.- 30. Mai 2010

FORDERN SIE DIE AUSFUHRLICHEN CURRICULA AN:




Jmpujse

1/2010

- Neue Perspektiven
'iSﬁnunungstder
Interventionen

- Chancen

lerlagspostamt 2020 Hollabrunn » GZ02Z032485M ¢ 1/10

. b. b. e Erscheinungsort Hollabrunn e



Editorial

Liebe Leserinnen! Liebe Leser!

»Wiiste ist die Unterbrechung des-
sen, was du kennst und was dir lieb
geworden ist, was dich erschreckt,
wo du nicht weiter weif3t” sagt Ul-
rich Schaffer in einem seiner ly-
rischen Texte. Wiiste als Synonym
Jiir Krise? Wiiste bedeutet Einsam-
keit, unendliche Weite und Leere. —
»Die Schiénheit der Wiiste ist, dass
sie einen Brunnen birgt”, sagt der
Kleine Prinz von Antoine de Saint-
Exupéry. Wasser bedeutet Leben.
Im Brunnen ist Wasser im Uber-
Sfluss, mitten in der lebensbedroh-
lichen Wiiste. In Mdirchen sind Brun-
nen Orte der Verwandlung, Orte des
Ubergangs und Schwelle in eine an-
dere Welt, fiihren aus der Ode der
Krise in fruchtbares Land.

Das Jahr 2010 wurde von der Eu-
ropdischen Union zum ,Jahr des
Kampfes gegen Armut und soziale

Dir. Mag. Dr. Karin Lauermann
Chefredakteurin

Ausgrenzung” deklariert. Zur glei-
chen Zeit erleben wir eine tiefgrei-
Jende Wirtschafts- und Finanzkrise,
in deren Folge sich die Frage nach
Armut und Ausgrenzung pointiert
und die Soziale Arbeit vor neue He-
rausforderungen stellt.

Krisen prdgen das Selbstverstindnis
Sozialer Arbeit. Sowohl als gesell-
schaftliche Reforminstanz als auch
bei personenbezogener Kriseninter-
vention ist Sozialpddagogik auf viel-
Jache Weise mit Krisen konfrontiert.
Dennoch sind Krisen bislang kaum
systematisch behandelt worden.

Dies und die aktuelle gesellschaft-
liche Lage waren uns, dem Team
von Sozialpddagogische Impulse
Anlass, sich der Thematik ,Krise”
zu stellen und in das weite Feld von
Krise einzudringen sowie integrative
Perspektiven zu erdffnen. — Denn:
Krisenbearbeitung ist ein komplexes,
interdisziplindres Feld, und Sozial-
pddagogik operiert an einer Schnitt-
stelle krisenbearbeitender Diszipli-
nen und Arbeitsfelder.

Seit ihren Anfingen hat sich die So-
zialpddagogik den Auftrag gegeben,
~das Leben zu lehren” (Alice Salo-
mon) und Menschen in Noten und
Krisen einen gelingenderen Alltag
(Hans Thiersch) zu ermiglichen.
Angesichts der aktuellen Spannun-
gen stellt sich der Sozialpidagogik
die Frage, wie sie mit der ,Krise in
der Krise“ (Josef Scheipl) umgehen
soll. Wachsende gesellschaftliche
Ungleichheiten, die Privatisierung
gesellschaftlicher Risiken, Aktivie-
rungsmafnahmen fiir einen flexi-
bilisierten Arbeitsmarkt oder neue
Sicherheits- und Ordnungspolitiken
sind nur einige Entwicklungen, in
denen Sozialpddagogik als perso-
nenbezogene Form staatlichen Han-
delns involviert ist.

Wir, das Team von Sozialpddago-
gische Impulse, haben Vertrete-
rinnen unserer Profession aus Wis-
senschaft und Praxis gebeten, uns
ihr Wissen und ihre Erfahrungen fiir
Sie, liebe LeserInnen, zu Verfiigung
zu stellen. Jetzt liegt es an Ihnen,
sich der .Krise“ zu stellen!
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