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Das Pflegekinderwesen in Osterreich’

Josef Scheipl

Einleitung

.Die erste deutschsprachige empirische Untersuchung zum Pflegekinderwesen*
(Blandow 2004, S. 43) wurde in Wien erarbeitet (vgl. Danziger/Helzer/Low-Beer
1930). Das Pflegekinderwesen stellt auch das Ausgangsthema im ,,Fall Frank*
dar, mit dem die wissenschaftliche Publikationstitigkeit von Herbert Colla
(1973) beginnt.

Die Forschungen im Pflegekinderwesen haben international wihrend der
letzten Jahre ungeheuer zugenommen. Kindler/Thrum (vgl. 2007, S. 1 1) berich-
ten von einer quantitativen Steigerung der Forschungsarbeiten um mehr als Tau-
send Prozent zwischen 1997 und Mitte 2006 verglichen mit den Jahren 1967 bis
1976. Auch beziiglich der Qualitit der Forschung, ,definiert als methodische
Absicherung und Kontrolle gegen verschiedene mogliche Risiken fiir die Aussa-
gekraft der Studien (validity risks), haben sich deutliche Weiterentwicklungen
ergeben” (ebd). Neben dieser ,,Erfolgsgeschichte werden aber auch Defizite in
der Forschung, v.a. beziiglich der ,,Sozialisations- und Entwicklungsprozesse
von Pflegekindern in einer lingeren biographischen Perspektive” beklagt
(Wolf/Reimer 2008, S. 227).

An Osterreich ist diese Entwicklung nahezu spurlos voriiber gegangen. So
findet sich beispiclsweise kein einschligiger Beitrag dazu im umfassenden
Handbuch von Colla u.a. (1999). Erst in den letzten Jahren nehmen sich Ab-
schlussarbeiten an Universititen und Fachhochschulen sowie das Sozialpidago-
gische Institut des SOS-Kinderdorfes dieser Thematik in vermehrtem MaBe an
(vgl. z.B. Amon 2008; Dobler 2007; Feurle 2008; Gruber 2008; Hintereg-
ger/Zoller-Mathies 2006; Maier 2007; Stoppel 2008). Umfassende Arbeiten
fehlen allerdings.

Demnach kann dieser Beitrag nicht mehr leisten als einen Uberblick zu ge-
ben iiber die Situation des Pflegekinderwesens in Osterreich. Die vorgestellten

I Uberarbeitete Fassung des Vortrages ,Das Pflegekinderwesen in Osterreich®* am 22, September
2008 anldsslich der 2. Internationalen Netzwerk Konferenz zur Pflegekinderhilfe an der Leuphana
Universitét in Liineburg.




Ergebnisse basieren auf Jahres- und Konzeptberichten der Triger’ sowie auf

(telefonischen) Auskiinften von ExpertInnen bzw. Fachverantwortlichen an den
Autor.

1 Gesetzliche Grundlagen

Die grundlegenden gesetzlichen Bestimmungen fiir das Pflegekinderwesen in
Osterreich finden sich im Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch (ABGB) bzw.
dem Kindschaftsrechts-, Anderungsgesetzgesetz (KindRAG 1989/2001). Im
AGBG (§ 137a) heilt es zuniichst in unspezifischer Form: ,,Dritte diirfen in die
elterlichen Rechte nur insoweit eingreifen, als ihnen dies durch die Eltern selbst,
unmittelbar auf Grund des Gesetzes oder durch eine behdrdliche Verfiigung
gestattet ist™,

Spezifisch auf die Pflegeeltern (PE) nimmt § 186 (ABGB) Bezug: ,,Pflege-
eltern sind Personen, die dic Pflege und Erziehung des Kindes ganz oder teilwei-
se besorgen und zu denen eine dem Verhiiltnis zwischen leiblichen Eltern und
Kindern nahe kommende Bezichung besteht oder hergestellt werden soll. Sie
haben das Recht, in den die Person des Kindes betreffenden Verfahren Antrige
zu stellen™, ‘

Solcherart findet sich eine zentrale pidagogische Einsicht als Grundlage fiir
PE, auf welche u.a. besonders Colla wiederholt hinweist: Der Beziehungsaspekt
hat fiir Ausgestaltung des Pflegeverhiiltnisses (PV) den Stellenwert cines wZent-
ralen Moments® (Colla 2006, S. 105).

Als PE werden entsprechend diesem Gesetzespassus jene Personen be-
zeichnet, die — nicht nur voriibergehend — ,,zumindest im Innenverhiltnis die
Pflege und Erziehung besorgen (...) und zu denen eine emotionale Beziehung
besteht oder entwickelt werden soll. Das Kind muss daher wesentlich am Le-
benslauf der Pflegeeltern teilhaben und es muss zumindest beabsichtigt sein, eine
emotionale Bindung zum Kind aufzubauen. Somit scheiden Tagesbetreuung
durch Tagesmiitter, Betreuer im Internat oder Nachbarn, die das Kind wiihrend
voritbergehender Abwesenheit der Eltern betreuen. aus* (OA 2001, S. 21). Das
KindRAG greift dabei den Gedanken der psychosozialen Elternschaft unter An-
lehnung an das Recht der ,,Annahme an Kindesstatt mit der erforderlichen Ab-
schwiichung auf: Beziiglich der ,,Annahme an Kindesstatt* verlangt der Gesetz-
geber némlich, dass ,.eine dem Verhiiltnis zwischen leiblichen Eltern und Kin-
dern entsprechende Beziehung (...) hergestellt werden soll* (ABGB § 180a (1)).

2 Frau Christine Leitner danke ich fiir die Unterstiitzung bei den aufwindigen Recherchearbeiten.
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Als Pflegekinder (PK) gelten im Sinne des Bundes-Jugendwohl-
fahrtsgesetzes (JWG) 1989 (vgl. § 14) Minderjahrige, die weder von Personen,
die mit ihnen bis zum dritten Grad verwandt oder verschwigert sind noch von
Wabhleltern oder vom Vormund gepflegt oder erzogen werden. Gemdll JWG (§
16) ist die Begriindung eines PV auf Kinder unter 16 Jahren beschrénkt.

Einen wichtigen Bereich im PV bildet die Obsorgeregelung. Unter ,,Obsor-
ge* versteht das ABGB (vgl. § 144) die personlichen Befugnisse der Eltern, ihre
Kinder zu pflegen und zu erziehen, ihr Vermdgen zu verwalten und sie dabei
auch gesetzlich zu vertreten. Fiir die Dauer der Inpflegenahme werden den PE
mit der Pflicht der Pflege (kérperlicher bzw. gesundheitlicher Bereich) und
Erziehung (Entfaltung der korperlichen, geistigen, seelischen und sittlichen Kréf-
te; Forderung der Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und Entwicklungsméglich-
keiten des Kindes sowie dessen Ausbildung in Schule und Beruf) (vgl. ABGB §
146) jedenfalls wesentliche Teilbereiche der Obsorge iibertragen. Es kann die
Ubertragung auf die gesamte Obsorge ausgeweitet werden, ,,wenn das Pflege-
verhiltnis nicht nur fiir kurze Zeit beabsichtigt ist und die Ubertragung dem
Wohl des Kindes entspricht (ABGB vgl. § 186a (1), wobei u.a. ,,jedenfalls das
bereits zehnjihrige Kind zu héren™ ist (4) ,tunlichst, wenn sie noch nicht so alt
sind* (OA 1989, S. 61)). Dariiber hinaus haben dic PE gem. ABGB § 186 das
Recht, bei Gericht Antriige (z.B. beziiglich der Ubertragung der Obsorge) zu
stellen.

Der Begriff , Kindeswohl* stellt im Bereich des Pflegekinderwesens wie in
der gesamten Familienrechtsreform der 1970er Jahre einen Leitbegriff dar, der
dennoch nicht ausreichend eindeutig definiert ist. Eine Interpretationshilfe bietet
ABGB § 178a, wonach ,,bei Beurteilung des Kindeswohls (...) die Personlich-
keit des Kindes und seine Bediirfnisse, besonders seine Anlagen, Féhigkeiten,
Neigungen und Entwicklungsméglichkeiten, sowie die Lebensverhéltnisse der
Eltern entsprechend zu beriicksichtigen® sind. Auf diese Weise bleibt dieser ,,fiir
die Jugendwohlfahrt so maBgebliche Rechtsbegriff (...) im Anlassfall ausle-
gungsbediirftig und in hohem MafBe abhingig von (aktuellen; J.Sch.) rechtspoli-
tischen und gesellschaftlichen Wertungen* (Elvin 2003, S. 29).

Diese grundlegenden zivilrechtlichen Bestimmungen finden ihre Abbildung
im Verwaltungsrecht, d.i. im Bundes-Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 (§§ 14-21)
und in den Jugendwohifahrtsausfiihrungsgesetzen der einzelnen Bundeslénder.

Dort bilden die Regelungen zum Pflegekinderwesen im Allgemeinen einen
eigenen Abschnitt mit acht bis neun Paragraphen und spezifizieren die Vorgaben
des Bundesgesetzes flir die Erfordernisse der Landesverwaltungen.
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2 Das Pflegekinderwesen in Osterreich im Groflenvergleich

Angaben iiber die GréBenverhiltnisse des Pflegekinderwesens in Osterreich sind
auf Grund von Doppelzihlungen, unterschiedlichen Einschlusskriterien, ver-
schiedenen Stichtagen und missverstindlichen Vorgaben nur begrenzt aussage-
kriftig. ,,Gesamtosterreichische Daten und jene aus den Bundeslindern (stim-
men) in Teilbereichen nicht tiberein® (Zoller-Mathis/Madner 2006, S. 175f).
International finden die Zahlen des Bundesministeriums
licherweise zu einer Unterschétzung der Realitit im st
derwesen fiihrt,

Es scheint in Osterreich im Rahmen der fremduntergebrachten Kinder der
Anteil der Pflegeelternerziehung gegentiber der Erziehung in anderen stationiiren
Wohnformen — wie in Heimen oder Wohngemeinschaften (WG) — abzunchmen.
Im Zehnjahresvergleich (1997, 2007) geht der Anteil der Pflegeelternerziehung
an der vollen Erzichung von 64,38 % (1997) auf 43,04 % (2007) zuriick. Das
diirfte wesentlich damit zusammenhéngen, dass die Angebote zur stationiren
Unterbringung ausgeweitet wurden. Jedenfalls stagniert der Anteil der PK nach
cinem deutlichen Anstieg in der ersten Hilfte der 1990er Jahre seit Mitte dieses
Jahrzehnts in Bundestrend bei etwa 0,24 % an den unter 19-Jahrigen. Die Unter-
schiede zwischen den Bundeslindern sind beachtlich. Sie variieren etwa im Jahr
2007 von 0,16 % in Salzburg bis zu 0,39 % in Wien (Oberésterreich 0,17 %,
Tirol 0,19 %, Niederésterreich 0,23 %, Burgenland 0, 24 %, Kirnten 0,25 %.
Vorarlberg 0,30 %, Steiermark 0,33 %). Der Anteil der PK in den Bundeslin-
dern mit einem dichteren Organisationsgrad im Pflegekinderwesen (Vorarlberg,
Steiermark, Wien) liegt vergleichsweise deutlich hoher als in Bundesldndern mit
einem geringeren Organisationsgrad. (Salgo (vgl. 2007, S. 5) berichtet von den
nordischen Staaten (iber ein Verhiltnis von 7:3 bis 8:2, das heiBt von zehn
fremdplatzierten Kindern finden sich dort sieben bis acht in Familienpflege und
zwel bis drei in stationiren Wohnformen; in England liegt nach Rauschenbach
(vgl. 2007, S. 23) Ende der 1990er Jahre der Anteil der Pflegekinder bei Fremd-
unterbringungen bei iiber 80 Prozent.)

Bemerkenswert ist schlieBlich die Tatsache, dass sich der Anteil der Mid-
chen an den PK wihrend der letzten 15 Jahre allméhlich einem ausgewogenen
Verhiiltnis zu den Burschen néhert (1992: 47, 64 % Midchen — 52,36 % Bur-
schen; 1997: 48,45 % — 51,35 %; 2007: 49,5 % — 50.5 %). (Fiir Nordrhein-
Westfalen wird berichtet, dass ,,Miidchen mit ihren bekanntermaBen defensiven
Problemverarbeitungsstrategien (...) eine héhere Wahrscheinlichkeit (besitzen)

Verwendung, was mog-
erreichischen Pflegekin-

3 Die Berechnungen erfolgten durch Arno Heimgartner.
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in einer Pflegefamilie untergebracht zu werden (und dies unabhingig vom Al-
ter)* (Fuchs-Rechlin 2007, S. 9)).

Der Trend zur Abnahme des Pflegekinderwesens im Verhiltnis zu stationa-
ren Wohnformen, sollte er sich {iber einen ldngeren Zeitraum fortsetzen, lduft
jedenfalls der Annahme zu wider, wonach auf Grund des Kostenfaktors — Rau-
schenbach (vgl. 2007, S. 21) berichtet fiir Deutschland, ,.dass Pflegefamilien
erheblich weniger kosten® als stationdre Erzichungshilfen — eher eine Zunahme
der Pflegefille und eine Reduktion der Heim- bzw. WG-Erziehung zu erwarten
gewesen wire (vgl. Blandow 2004, S. 201f). Im Gegensatz dazu scheint sich in
Osterreich ein gegenliufiger Trend zu etablieren. Die Stagnation bzw. der relati-
ve Riickgang der Pflegeelternerzichung im Vergleich zur institutionalisierten
vollen Erziehung liegt ntoglicherweise in der unzureichenden ,,Bewirtschaftung
von Pflegeplitzen. Hingegen werden in der institutionalisierten ,,vollen Erzie-
hung* (Heim, WG, Betreutes Wohnen) freie Plitze von der Behorde entspre-
chend registriert und nachbelegt. Es scheint die Vermutung nicht unbegriindet,
dass dic behordlichen SozialarbeiterInnen mit den stirker durchstrukturierten
Angeboten der institutionalisierten vollen Erziehung bzw. den Professionisten
dort ,,besser umgehen“ kdnnen als mit den eher weniger fassbaren, ,,schmuddeli-
gen“ Lebenswelten von Familien. Nach Ansicht von befragten Expertlnnen ist
die behordliche Sozialarbeit zu wenig aktiv in der Pflege der familialen Ressour-
cen. Sie iiberldsst das eher den jeweiligen privat getragenen Pflegeelternverei-
nen.

3  Zur Organisation des Pflegekinderwesens
3.1 Die Pflegeeltern

Bei der Auswahl der PE hat die Behorde oder das Gericht einzuschitzen, ob die
Familie bzw. die Pflegeperson einem Kind eine verldssliche Beziehungsbasis
bieten und mit schwierigen Erziehungssituationen umgehen kann. Pflegeperso-
nen kénnen sowohl Ehepaare, Lebensgemeinschaften wie auch Alleinerzieherln-
nen — mit oder ohne Kinder — sein. In Wien hat man, um der Offentlichkeit die
verschiedensten Konstellationen von Pflegefamilien nahe zu bringen, als Sujet
im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit u.a. auch ein lesbisch/homosexuelles Paar
ausgewihlt. Vordergriindig war man angetan von der ,,besonderen Aufmerksam-
keit”, welche sowohl das lesbische und homosexuelle Paar als auch die Gruppe
der AlleinerzieherInnen ,,in der politischen und medialen Offentlichkeit* erhiel-
ten (vgl. MAG ELF — 2006, S. 17). Hintergriindig geht es wohl um die Schaf-
fung eines Bildes von Pflegefamilie als gesellschaftlich akzeptierte Familienform

e el e i o e e e 2




im Rahmen der Pluralitiit heutiger Lebensformen. SchlieBlich wiirde Wien deut-
lich mehr PE bendtigen als zur Verfiigung stehen.

Grundsiitzlich achtet man darauf, dass ein natiirlicher Altersunterschied be-
steht, wobei die Pflegemutter nicht ilter als 45 Jahre sein sollte. Mehr als zwei
Pflegekinder auf einem Pflegeplatz sollten die Ausnahme sein. Ansteckende oder
chronische Krankheiten, erkennbare Miingel in der Betreuung eigener Kinder
oder sonstige Griinde, die das Wohl des Kindes gefihrdet erscheinen lassen
(Vorstrafen, unmittelbare Scheidung 0.4.) gelten als Ausschlieungskriterien.
Diese kénnen bundeslinderweise spezifisch variieren. Eine Berufstitigkeit in
reduziertem AusmaB (~ 30 Stunden) ist kein Hindernis. Eine unbedingte Voraus-
setzung zur Bewilligung als Pflegeeltern ist jedoch die Absolvierung der vorge-
sehenen Ausbildung (vgl. Kap. 5).

3.2 Das Verhdltnis Behorde — Freie Trdger

Das JWG 1989 sicht vor, dass die Bewilligung und die Vermittlung von Pflege-
plitzen sowie die Pflegeaufsicht grundséitzlich dem offentlichen JW-Triiger vor-
behalten ist (vgl. JIWG §§ 15, 16, 19). Hinsichtlich der Vermittlung kénnen die
Bundeslinder ,,dafiir auch Triger der freien Jugendwohlfahrt zu (...) lassen,
wenn sie eine ordnungsgemifie Besorgung dieser Aufgabe gewihrleisten und
Hilfen nach § 20 (Aus-, Weiterbildung, Beratung; J.Sch.) anbieten kénnen
(JWG § 15 (3)).
In der Praxis haben sich - Salzburg ausgenommen — in den Bundeslindern

privatrechtliche Vereine etabliert, welche das PE-Wesen koordinieren, in Zu-
sammenarbeit mit dem 6ffentlichen Jugendwohlfahrtstréiger inhaltlich weite-
rentwickeln und es gegebenenfalls tragen. In Wien ist das der Verein , Eltern fiir
Kinder Osterreich®, der seit 1980 im Pflegekinderwesen titig ist; in der Steier-
mark ist es seit 1981 der wPflegeelternverein Steiermark®, der auch die Broschiire
»Elternheft herausgibt; in Oberdsterreich feiert der Verein ,,Pflege- und Adopti-
veltern OO* im Jahr 2008 sein 25-jidhriges Bestehen, seit Miirz 2006 vertreibt er
drei mal jahrlich eine eigene , Zeitschrift fiir Pflege und Adoption* und in Kiim-
ten ist es der 2002 gegriindete Pflegeelterndienst (PED) des Hermann-Gmeiner-
Sozialzentrums im Rahmen des SOS-Kinderdorfes Kirnten. Das Land Niederds-

terreich kooperiert mit dem Verein »Peter PAN“ (Pflege und Adoption in Niede-

résterreich; bis 2007; 1G N(O) — Pflege- und Adoptiveltern). Der 1992 gegriindete

wVerein burgenlindischer Pflege- und Adoptivfamilien® scheint derzeit nicht
aktiv zu sein. Ahnlich verhalt es sich in Tirol.

Vorarlberg nimmt eine Sonderstellung ein. Dort hat die Landes-

Jugendwohlfahrtsbehrde den Pflegekinderdienst (1996 eingerichtet) des Vorarl-
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berger Kinderdorfes als freien Tréger mit den gesamten Agenden des Pflegekin-
derwesens in Vorarlberg beauftragt — von der Suche und Auswahl der PE, iiber
deren Ausbildung, tiber die Bewilligung und Vermittiung bis hin zur Aufsicht. In
den iibrigen Bundesldndern delegiert der 6ffentliche Triger lediglich die Aus-
und Weiterbildung bzw. die mit einer Anstellung verbundenen organisatorischen
und sozialrechtlichen Agenden ani die genannten freien Trager (vgl. Kap. 4). In
Wien ist man beziiglich der Ausbildung noch zuriickhaltender: Dort wird selbst
die Ausbildung vom Magistrat organisiert (vgl. Kap. 5). Die zwei Pole im Ver-
hltnis von Behdrde zum jeweiligen freien Triger bilden also die Bundesldnder
Wien und Vorarlberg.

Salzburg ist kein entsprechender Verein zwischen geschaltet. Die Aus-
bildung ist an ,,Pro Juventute* iibertragen, die Weiterbildung organisiert die
Behorde selbst.

Die freien Triger in 00, Stmk, Vbg und Wien scheinen eine kritische Mas-
se erreicht zu haben, sowohl was die Gréfe als auch die fachliche Kompetenz.
anlangt, sodass sie iiber das Potential von ,selbstreferenziellen Organisationen®
verfiigen (vgl. Blandow 2008, S. 117). Allerdings dart nicht {ibersehen werden,
dass diese Triiger finanziell vollig vom offentlichen Tréger abhingen, was sie bei
offentlichen Einsparungen sehr schnell in eine prekire Situation bringen kann.

Dariiber hinaus wire im Einzelfall zu analysieren, auf welchen Ebenen die
Zusammenarbeit zwischen der jeweiligen Landesbehdrde und dem freien Tréger
angesiedelt ist. Nach ersten, zugegeben groben Einschitzungen, ldsst sich fiir die
vier aktivsten Bundeslinder folgende Skizze entwerfen: In Wien liegt die inhalt-
liche Arbeit eindeutig beim Magistrat; der Verein ,(Eltern fiir Kinder Oster-
reich®) besorgt im wesentlichen die Anstellung der PE bzw. die zugehorige Ad-
ministration. In Oberdsterreich scheint die inhaltlich — fachliche Arbeit des Ver-
eins ,,Pflege- und Adoptiveltern OO* zugunsten der Fokussierung auf die Admi-
nistration im Zusammenhang mit dem Aufbau von Angestelltenverhéltnissen
zuriickzugehen. In der Steiermark — ebenso wie in Vorarlberg — liegt die inhalt-
lich konzeptive Arbeit eindeutig beim ,Pflegeelternverein Steiermark™ bzw.
beim ,,Vorarlberger Kinderdorf™ (vgl. ausfiihrlich Kap. 3.3).

3.3 Modelle der Pflegeunterbringung

Vor aller Differenzierung und Spezifikation ist zundchst die p#dagogische
Grundeinstellung fiir forderliche PV anzudeuten: ,,Der unbedingte Hilfewillen
und die Anerkennung der Person des zu Erziehenden, eingebettet in Beziehungs-
strukturen wie Gegenseitigkeit, Nahe, emotionale Wirme, sich Verstandenfiihlen
und das angestrebte unbedingte Vertrauen des jungen Menschen (in die Pflegeel-
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tern: J, Sch.) ist Voraussetzung (...), damit dann das beiderseitige Vertrauens-
verhilinis selber zu einem Erziehungsfaktor werden kann* (Colla 2006, S. 1080).

Entsprechend den unterschiedlichen
Grund der Bediirfnisse der Kinder wurder
bildet. Im Wesentlichen lassen sich zun
Dauerpflege und befristete Pflegepl
scheiden,

1 unterschiedliche Pflegeformen ausge-
dchst Pflegeplitze fiir Langzeit- bzw.
dtze (Krisen-, Kurzzeitpflegepliitze) unter-

3.3.1 Langzeit- bzw. Dauerpflegeplitze

Langzeit- bzw. Dauerpflegeplitzewerden angeboten, wenn unterstiitzende erzje-
herische Hilfen nicht mehr ausreichen, um eine dem Kindeswohl entsprechende
Versorgung der Kinder in ihren Herkunftsfamilien auf lingere Zeit zu sichern.
Die leiblichen Eltern sind mit der Unterbringung des Kindes fiir einen lingeren
Zeitraum oder auf Dauer einverstanden (mehrere Jahre oder bis zum Lrreichen
der Volljahrigkeit) oder die Pflegschaft wird gerichtlich geregelt,

In aller Regel ist aber die Riickfiithrung der untergebrachten Kinder zu ihren
Eltern auch hier beabsichtigt oder zumindest Thema. Dementsprechend ist man
um eine qualititvolle Beziehung zwischen Herkunfiseltern und Kindern bemiiht.

In Anlehnung an die unten beschriebene familienbegleitende Pflegeplatzun-
terbringung wurde in der Steiermark die Unterbringungsform
gisches Pflegeverhiiltnis* als “Lungzeitumcrbringung mit
treuungsbedarf* erarbeitet. Damit will man den Pflegeeltern mi
héltnis spezielle Unterstiitzung fiir die
Betreuungsbedarf und/oder schwierig
(vgl. Pflegeelternverein 2007, S. 7).

In Niederdsterreich hat man das Modell , Professionelle Pflegeeltern® ent-
wickelt, um PK, die besonders belreuungsbcdiirﬂig sind und die auf whormalen
Dauerpflegeplitzen' nicht mehr untergebracht werden kénnen, fachgerecht zu
betreuen (vgl. auch Kap. 4).

Insgesamt scheint bei Langzeit- und Daue
Uneindeutigkeit zu bestehen: SozialarbeiterInnen zégern mit endgiiltigen Zuwei-
sungen der Kinder zu Pflegeeltern, aber auch die Gerichte halten sich mit der
Ubertragung der vollen Obsorge zuriick. Die Forderung nach mehr diesbeziigli-
cher Klarheit macht zwar den SozialarbeiterInnen Angst, diirfte jedoch der Bin-
dungssicherheit des Kindes und der Stabilitit des PV forderlich sein.

»Familienpiidago-
besonderem Be-
t Dauerpflegever-
Betreuung von Kindern mit wbesonderem
en Soziali‘sationsbcdingungen anbieten*

rpflegeplitzen das Problem der
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332 Krisen- bzw. Kurzzeitpflegeplitze

Krisenpflegeplitze* sind zwar in allen Bundeslédndern (in Vorarlberg ist es die
,,Auffanggruppe des Kinderdorfes) vorgesehen, doch in Kémten, Niederdster-
reich und dem Burgenland erst im Aufbau begriffen. Sie dienen der kurzfristigen
Aufnahme von Kindern (0-16 Jahren) mit dem Ziel, akute familidre Krisenzeiten
zu iiberbriicken, in die Betreuung der Kinder Beruhigung und Stabilisierung zu
bringen sowie weitere Perspektiven abzukliren. Der zeitliche Rahmen der Un-
terbringung wird in den einzelnen Konzepten auf zwei bis maximal sechs Mona-
te begrenzt (8 Wochen: Tirol; 8-12 Wochen: Stmk., Wien, Kérnten; maximal
drei Monate: O0; héchstens sechs Monate: Sbg.). Zwar befinden sich die PK
wihrend der Zeit der Krisenunterbringung dauernd bei den PE, doch wird der
Besuch der leiblichen Eltern von den Einrichtungen im Interesse des Wohles des
Kindes gefordert, um den Kontakt zu diesen nicht abreilen zu lassen. Insgesamt
wird die Krisenpflege durch die Fachkrifte der Vereine sehr dicht begleitet (z.B.
durch Krisenpflegeelternrunden, Reflexionsgespriche, direkte Besuche etc.). In
Kooperation mit den behérdlichen Sozialarbeiterlnnen sind bei Bedarf indivi-
duelle Betreuungspline fiir die Kinder, Vorbereitungen fiir weitere Unterbrin-
gungen etc. zu erarbeiten. Die Arbeit mit der Herkunftsfamilie wéhrend der Kri-
senpflegezeit ist Aufgabe der behordlichen Sozialarbeit. Die allgemeinen Rich-
tlinien sind in Wien, OO und in der Steiermark dhnlich. Das Konzept in Wien
weist die deutlichsten Zeitstrukturierungen auf — z.B. hat die Entscheidung tiber
eine Riickkehr nach acht Wochen zu erfolgen; fiir die Platzierung in einer Folge-
einrichtung stehen vier Wochen zur Verfiigung; die erste Fallverlaufskonferenz
ist nach der ersten, die zweite in der sicbenten Woche der Unterbringung anbe-
raumt etc. (vgl. MA 11; 2001).

In Wien hat sich bei Krisenpflegeeltern ,,die mittlere Aufenthaltsdauer auf
10, 5 Wochen erhoht (2005: 7,9; 2006: 8,9). Bei der Riickkehr der Kinder in ihre
Familie (...) ist die durchschnittliche Aufenthaltsdauer nur gering gegeniiber
2006 angestiegen. Statt 5,9 Wochen (2006) betrug 2007 die Aufenthaltsdauer
durchschnittlich 6,5 Wochen. Allerdings ist die Aufenthaltsdauer bei der Ver-
mittlung in Pflegefamilien auf durchschnittlich 14,1 Wochen angestiegen®
(MAG ELF- Referat fiir Adoptiv- und Pflegekinder 2007, S. 7).

Auch in Oberésterreich wird das Zeitlimit immer wieder z.T. betrachtlich
{iberschritten (vgl. Pflege- und Adoptiveltern OO, 2006, S. 31 und S. 35; 2007,
S. 35ff. und S. 71). Die bestehenden Unterbringungsangebote an Krisenplitzen

4 Der Begriff ,Krisenpflege* 1oste im Jahr 2000 den bis dahin geldufigen Begriff der ,passageren
Pflege* ab.
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kénnen den Bedarf in OO bei weitem nicht de
mussten im Jahr 2007 abgewiesen werden.

Im Krisenpflegemodell in Graz. welches ab 2008 aufgrund des zunehmen-
den Bedarfes auf die gesamte Steiermark ausgedehnt werden soll, betriigt die
durchschnittliche Pflegedauer von aus Krisenpflegeplitzen im Jahr 2007 zuriick-
gefiihrten Kindern 1,7 Monate: im Jahr 2006 waren es 1,8 Monate (vgl. Pfle
ternverein 2007, S. 3).

Es sind also die Bundes]
diesbeziiglich ein einige

cken: Etwa hundert Anfragen

geel-

inder Wien, Steiermark und Oberdsterreich, welche
rmaflen informatives Datenmaterial vorlegen. In Tirol
sind Krisenpflegeeltern im Raum Innsbruck
satorisch an eine stationire Einrichtung (vgl. Landeskinderheim Axams 1999)
angegliedert. Rechtlich werden sie als wAullenwohnung* und nicht als »Pllege-
verhiiltnisse* verstanden. Die Finanzierung erfolgt iiber Tagsiitze.

In Salzburg verwendet man fir den Begriff der Krisenpflege auch den der
wKurzzeit-Pflege*als ein Unterbringungsangebot fiir Kinder bis zu sechs Mona-
ten (Land-Salzburg 2007, S. 7). Aufgrund von ctwaigen langwierigen gerichtli-
chen Obsorgeregelungen kann sich aber ein Krisenpflegeverh
tigsten Fillen auch deutlich verlingern. D
anderen Bundeslindern dhnlich.

Vorarlberg, wo die Landesbehgrde — wie dargestellt — alle wesentlichen Be-
reiche des Pflegekinderwesens inklusive der Aufsicht an den Pflegekinderdienst
des Vorarlberger Kinderdorfes delegiert hat, kennt keine eigenstindigen Krisen-
pflegeeltern. Diese Funktion nimmt dort die Auffanggruppe des Kinderdorfes
wabhr,

als ,,familidire Dependancen® organi-

dltnis in ungtins-
as ist — wie oben erwiihnt — in den

333 Weitere Modelle

Ein spezifisches Modell mit ausgepragter Riickfiihrungsoption hat der Pflegeel-
ternverein Steiermark mit dem Konzept der »familienbegleitenden Pflegeunterb-
ringung (fPU)* im Jahr 2000 erarbeitet (vgl. Pflegeelternverein 2001). Die fPU
ist auf héchstens zwei Jahre ausgelegt. Das Pflegeverhiltnis ist dabei so gestaltet,
dass die Kinder (0-14 Jahre) ihre Bindung zu den leiblichen Eltern méglichst
erhalten, d.h. der familienergéinzende Charakter bleibt bestimmend und wird
durch regelmiBige und verbindliche Kontakte zu den Herkunfisfamilien unters-
titzt. Das geschieht etwa in der Form, dass die Kinder zumindest die Wochenen-
den bei ihren Familien verbringen; wenn es méglich ist, sind sie tiberhaupt nur
wihrend des Tages bei den PE (wFamilienpidgoginnen™) und schlafen zu Hause.
Voraussetzung ist eine genaue Abkldrung der Riickkehroption. Wenn diese nicht
wirklich auBerordentlich gut ist, bleibt die Dauerpflege die Methode der Wahl,
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um nicht Bindungen nach zwei Jahren erneut zerreien zu missen. Monatliche
Verlaufsbesprechungen unterstiitzen die Mafinahme. Die durchschnittliche Un-
terbringungsdauer jener Kinder in fPU, deren Unterbringung im Jahr 2007 been-
det wurde, betrug 15,7 Monate; fiir die im Jahr 2006 beendeten Unterbringungen
waren es 22,2 Monate (vgl. Ptlegeelternverein 2007, S. 5; 2006, S. 9).

Bei Sduglingen wird das Konzept der ,Mutter-Kind-Unterbringung™ for-
ciert. Dieses Modell ist im Rahmen der fPU als spezielles Angebot flir junge
Miitter wihrend der letzten Jahre erarbeitet worden. In einer Art Drei-
Generationen-Pflegefamilie werden ,,junge Miitter von erfahrenen Eltern ange-
leitet und in der Mutterrolle unterstiitzt und gleichzeitig wird fiir das kleine Kind
Pflege und Erziehung gewihrleistet (Pflegeelternverein 2007, S. 6). Die zeitli-
che Dauer kann sich bis auf drei Jahre belaufen (vgl. ebd. 2006, S. 41; vgl. El-
ternheft Nt. 94, 1/07, S. 111f).

Gegenwirtig scheint aligemein der Trend dahin zu gehen, dass man vor ei-
ner Inpflegegabe auf cine Krisen- bzw. Kurzzcitpflege alle zur Verfiigung ste-
henden ,,Mafinahmen zur Unterstiitzung der Erziehung ausschopft. Erst wenn
diese Malinahmen nicht greifen, kommt es zu einer Krisenunterbringung. Das
hat zur moglichen Konsequenz, dass bei einem Versagen der unterstiitzenden
Mafnahmen Riickfithrungen aus der Krisenpflege zu den leiblichen Eltern selte-
ner werden. Anderseits miisste der vermehrte Einsatz der stiitzenden MaBnahmen
zu einer Reduzierung von Krisenunterbringung fiihren. Aber auch das scheint
nicht der Fall zu sein.

Nihere Forschungen zur Dauer der Pflegeverhiltnisse, zu Griinden fiir de-
ren Abbriiche oder auch hinsichtlich ihres Gelingens fehlen. Die in den Jahresbe-
richten vorgelegten Zahlen sind zwar als Erstinformationen niitzlich, sie bleiben
jedoch auf die einzelnen Trigervereine begrenzt.

Was Biermann (vgl. 2001, S. 620) in diesem Zusammenhang fiir die Bun-
desrepublik vermutet, scheint auch fiir Osterreich zu gelten: In.den Konzepten
dominiert zwar das Modell der ,,Erginzungsfamilie®, doch diirfte die Ersatzfami-
lie und damit die Elternrolle als latentes Ideal der Pflegefamilie viel verbreiteter
(sein), als die unterschiedlichen Konzepte professioneller und nur ergédnzender
Elternschaft nahe legen“. Es bewirkt das PV, wenn es gelingt, offensichtlich ein
starkes reziprokes Interaktionssystem* im Sinne von sozial-emotionaler ,,Stiit-
zung durch gegenseitiges Geben und Erhalten von Zuneigung durch persénliche
Offenheit, Verstiandnis, Akzeptanz, Selbstachtung und Vertrauen® (Colla 1999,
S. 353f). Als solches fiihrt es zum Aufbau von ,,interpersonalem Vertrauen®
(ebd., S. 357). Das alles diirfte mafigeblich sein fiir das Bemiihen, ein zeitlich
tiberdauerndes Verhiltnis zu schaffen, das man moglichst nahe am Modell einer
,hormalen* Familie orientiert (vgl. G6hlich/Peruzzi 2009).
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4 Qualitﬁtsentwicklung durch sozialrechtliche Absicherung

Die Bemiihungen um eine Anderung des Berufsbildes der Pflegeeltern in Rich-
tung einer stirkeren Professionalisierung h

ziellen Entgelts auch von seiner arbeits-

Diesbeziigliche Initiativen |
Jahre zuriick verfolgen,

dangen neben der Regelung des finan-
und sozialrechtlichen Sicherstellung ab.
assen sich in Osterreich bis in die Mitte der 1990er
Anldsslich der Bundeskonferenz des Bundesverbandes
des dsterreichischen Pflege- und Adoptivelternvereins im Jahr 1995 war diesbe-
ziglich ein ,,Durchbruch® zu verzeichnen. Auf dieser Veranstaltung stellte das
Bundesland Wien ein vom Wiener Pflegeelternverein mit Unterstiitzung des
Bundesverbandes ein seit beinahe 20 Jahren betriebenes Pflegeeltern-An-
stellungsmodell vor. Dieses startete ab 1996 als Projekt ,,Professionelle Pflegeel-
tern™ (vgl. Lutter 1995. S, 29). Der Pilotversuch war in Verbindung mit dem
Wiener Reformprogramm . Heim 2000 vorgesehen. Man erhoffte sich entspre-
chende Nachfolgeeffekte in den Bundeslinder.

Im Allgemeinen geht es dabei darum, dass die Behorde
eine als Anstellungstriger der PE nutzt. welche die sozialversicherungsrechtli-
chen Agenden abwickeln (vgl. Kap. 3.2). Ausgenommen ist das Bundesland
Salzburg. Hier ist kein Verein zwischengeschaltet, d.h. die Behorde nimmt die
sozialversicherungsrechtlichen Agenden selbst wahr.

Die angebotene Palette an sozialversicherungsrechtlichen Modellen reicht
von der Ubernahme der Zahlung von Pensionsbeitrigen durch die Landesregie-
rung bis zu Entgeltzahlungen fiir den wsozialpddagogischen Mehraufwand*®, die
mehr oder weniger deutlich iiber dem Kollektivvertrag fiir Gesundheits- und
Sozialberufe (BAGS) liegen, wo Pflegepersonen als eigene Verwendungsgruppe
aufscheinen (vgl. Wolkerstorfer/Tiefenbacher 2007, S. 25). Die gegenwiirtig
getibte Praxis der einzelnen Bundeslinder erreicht mit ihrer Differenziertheit und
Vielgestaltigkeit eine gewisse Uniibersichtlichkeit.

die Pflegeelternver-

e

5 Auf Grund eines arbeitsrechtlichen Gutachtens (MAZAL) |
hung eines Kindes in der Familie kein Dienstverhiltnis
rierung nur iiber den wSozialpidagogischen Mehranfiv
dazu werden die Erziehungs- und Ve
geltwirksame Dienstleistungen verstar
dieses Verstandnis streicht die U

fisst sich aus der Versorgung und Erzie-
ableiten. Aus diesem Grund kann die Hono-
and” argumentiert werden. Im Unterschied
rsorgungsleistungen in der institutionellen Erziehung als ent-
iden, die im Sinne des Arbeitsrechtes zu bezahlen sind. Auch
nterschiede zwischen der privat familialen und der 6ffentlich, insti-
tutionellen Erziehung heraus und zeigt, dass die Familie eben als etwas anderes verstanden wird als
eine WG oder ein MOB-Wohnen. Dies driickt sich w.a. auch in der cinleitend vorgestellten Zuord-
nung im JWG aus: Dort sind die Bestimmungen zum Pflegekinderwesen nicht Teil der institutionali-
sierten  Hilfen zur Erziehung™ sondern sie bilden einen eigenen , Abschnitt im Rahmen des 2. Haupt-
stiickes: |, Leistungen der Jugendwohlfahrt* (vgl. JWG 1989). Diese viel komplexere und unklarere
Situation in Familien dirfte die ein cindeutigeres Rollenverstindnis bevorzugenden Sozialarbeiter
eher zur institutionellen Erziehung tendieren lassen,
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Nach einer sechsjihrigen Probephase bietet nun Wien seit dem Jahr 2003
ein zunéchst befristetes Anstellungsmodell als (Teilzeit-) Dienstleistungsverhilt-
nis fir alle Pflegeeltern flichendeckend an. Anstellungstriger ist der Wiener
Pflegeelternverein ,,Eltern fiir Kinder Osterreich (vgl. Eltern fiir Kinder Oster-
reich, Jahresbericht 2007, S. 6). Er verwaltet somit die arbeits- und sozialrechtli-
chen Agenden. Entlohnt wird nicht nach dem Kollektivvertrag fiir Gesundheits-
und Sozialberufe (BAGS), der seit Mai 2006 zur Anwendung kommt. Man ver-
wendet vielmehr ein eigenes Modell, das sich an der sozialrechtlichen Besonder-
heit der Geringfiigigkeitsgrenze® orientiert und iiber der Richtgréfle von BAGS
liegt. Die Sozialversicherung des Angestelltenverhiltisses umfasst Kranken-,
Unfall-, Pensions- und Arbeitslosenversicherung (vgl. MAG ELF — Arbeitsbe-
richt 2007, S. 16).  ~

Angeregt durch die Initiativen des Bundesverbandes der 6sterreichischen
Pflege- und Adoptivelternvereine und wohl auch durch das PllotproM\t in Wien
haben sich auch di¢ {ibrigen Bundeslander aufgerafft, Modelle zur sozialrechtli-
chen Absicherung zu entwickeln. Das Land Niederosterreich bietet fiir ,,norma-
[e* PE zwar keine Anstellung, aber eine Pensionsversicherung fiir die Daucr des
Pflegeverhiltnisses an. Die Gruppe der ,,Professionellen Pflegeeltern®, die mit
besonders schwierigen Kindern arbeitet, erhdlt in Kooperation mit dem Pflegeel-
ternverein Peter PAN die Moglichkeit einer Anstellung und damit eine sozial-
rechtliche Absicherung. Entlohnt wird auch hier — wie in Wien — der sozialpida-
gogische Mehraufwand. Monatliche Fortbildungsveranstaltungen bzw. Supervi-
sion, regelmaBige Kontakte (ca. zweimal monatlich) mit der Sozialarbeiterin des
Vereins, eine vierteljahrliche Verlaufsbesprechung mit der fallbegleitenden Sozi-
alarbeiterin der Behorde und die Fiihrung einer schriftlichen Dokumentation sind
verpflichtend mit dem Angestelltenmodus verbunden. In Oberésterreich besteht
das Modell der ,,angestellten Pflegeeltern (auf freiwilliger Basis) seit dem Jahr

- 2000. Der Verein ,,Pflege- und Adoptiveltern Oberdsterreich® wurde vom Land

mit der Fiihrung dieser Agenden betraut; simtliche Kosten werden dem Verein
vom Land bzw. den Sozialhilfeverbinden und Magistraten refundiert. Fiir die
Bezahlung des Entgelts fiir den sozialpidagogischen Mehraufwand kommt seit
Mai 2006 der BAGS zur Anwendung. Der Angestelltenmodus st6Bt dabei auf
groBe Zufriedenheit (94% Zustimmung); die Dienstverpflichtungen, die mit der
Anstellung verbunden sind — Supervision, Gruppentreffen und Weiterbildung —
werden groftenteils als unterstiitzend wahrgenommen. Uberdies ist von den PE
jéhrlich je ein Gesprich mit der Sozialarbeiterin des Vereins und mit der zustin-
digen Sozialarbeiterin der Pflegeaufsichtsbehdrde zu fithren. Dabei sind die Hil-

6 Bis zur Hohe der Geringfiigigkeitsgrenze — im Jahr 2008: € 349,01 pro Monat — wird in Osterreich
kein Sozialversicherungsbeitrag fillig; allerdings ist man damit auch nicht sozialversichert. Voll
sozialversicherungspflichtig wird man, wenn das Entgelt die Geringfligigkeitsgrenze iibersteigt.
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feplanung der Behorde und dic Zicle der betreuenden Pflegeeltern abzugleichen
(vgl. Pllege- und Adoptiveltern Oberdsterreich — 2007, S, 13ff). In Salzburg
konnen seit dem Jahr 1999 alle Pflegepersonen mit dem Land cinen freien
Dienstvertrag als geringtiigig Beschiittigte abschlieBen. Das Entgelt fiir den Er-
ziehungsaufwand bei einem Kind liegt unter der Geringfiigigkeitsgrenze. Hier
muss sich die Pflegeperson selbst (kranken-, pensions-) versichern, das Land
refundiert diese Kosten (vgl. Land Salzburg, S. 36). Auch in Tirol besteht fiir
Ptlegeeltern die Moglichkeit, mit dem Verein , Jugend und Gesellschaft einen
freien Dienstvertrag als Basis fiir eine Selbstversicherung (Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung) abzuschliefen, aus versicherungsrechtlichen Griinden
allerdings erst ab Vollendung des vierten Lebensjahres des PK. Das Land K-
ten bietet den ,normalen PE eine geringfiigige Beschiiftigung an, wobei die
Abgeltung bei einem PK etwa der Hohe des Sozialversicherungsbetrages ent-
spricht, den man fiir die Selbstversicherung auslegen muss (2008: monatlich ~ €
50,--). Damit ist deutlich gemacht, dass dies nich( als Einkommen zu werten ist.
Fiir Krisenpflegeeltern plant man in Kéirnten ein Dienstverhiltnis mit dem SOS-
Kinderdorf. Als erstes Bundesland, nidmlich schon im Jahr 1992, fithrte die
Steiermark ein Ruhegeld im Sinne einer Pensionszahlung an die Pflegemiitter ab
dem 60. Lebensjahr als freiwillige Leistung ein. Diese ist aber an sozialrechtliche
Bedingungen gekniipft (z.B. mindestens 15 Betreuungsjahre), um wirksam wer-
den zu kénnen. Die Familienpddagoglnnen im Rahmen von fPU erhalten einen
freien Dienstvertrag fiir den familienpidagogischen Mehraufwand; sie stehen
damit in einem Dienstverhéltnis zum Pflegeelternverein Stmk.

In den Fillen, wo lediglich eine sozialrechtliche Absicherung und kein fi-
nanzielles Entgelt erfolgt, argumentiert man, dass die Ausbildung/Schulung, die
Weiterbildungs- und Reflexionsangebote etc. als Leistungsabgeltung zu verste-
hen sind. Der Beitrag der Anstellungsvereine liegt darin, dass sie die Vernetzun-
gen fordern und filir die Zusammenarbeit nutzbar machen, Fachinformationen
aufbereiten und zur Verfiigung stellen, fir die Qualitiit der Reflexions- und Wei-
terbildungsangebote sorgen sowie entsprechende Offentlichkeitsarbeit leisten
und kompetente Anlauf- und Beratungsstellen flir Betroffene sind (vgl. Wolkers-
torfer/Tiefenbacher 2007, S. 26f). Uber das Angestelltenverhiltnis ist eine Quali-
titsentwicklung im Pflegeelternwesen durch die Fiihrung und Begleitung der
Pflegeeltern angestoBen, die bundeslinderspezifisch ausgeprigt, aber insgesamt
bemerkenswert sein diirfte. Forschungen dazu stehen allerdings noch aus.
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Ingesamt lassen sich folgende Kemelemente dort, wo eine Pflegeelternanstellung

erfolgt, erkennen:

* Standardisierte Vorbereitungs- bzw. Ausbildungskurse;

= fachliche Begleitung und regelméBige Kontakte mit Fachkriften (Sozialar-
beiterinnen) des Vereins;

* laufende Weiterbildung und Supervision in Gruppen;.

=  Zusammenarbeit der Fachkrifte, die das Pflegeverhiltnis begleiten — u.a.
durch regelmiBige Verlaufsbesprechungen, Abgleichung der Ziele und der
Hilfepline;

* sozialrechtliche Absicherung desjenigen Pflegeelternteils, der die Hauptbe-
treuung des Kindes Igistet;

* finanzielles Entgelt als Abgeltung des sozialpidagogischen Mehraufwandes.

Die Qualititsentwicklung ldsst offenbar erfreulicherweise personenbezogene
Dimensionen nicht aufler Acht. Denn eine einseitige Orientierung auf ein eng
fachlich bezogenes und rechtlich fundiertes Rollenverstidndnis wiirde nicht aus-
reichen. Vielmehr wird in der alltdgliches Praxis des PV eine Gegenseitigkeit in
der sinnlich emotionalen Beziehung als notwendige Erginzung zur rationalen
Fachlichkeit gesehen, die es auch im Rahmen der (Weiter-)Qualifikation zu
berticksichtigen gilt (vgl. Colla 2006, S. 104).

5  Aus- und Weiterbildung

Grundsitzlich wird man bei der Ausbildung von PE davon ausgehen, , dass die
Summe notwendiger Erfahrungs- und Lernangebote nicht durch pidagogisches
Expertenwissen zu einer sozialen Technologie aufliuft“ sondern sich in gewisser
Weise als ,,professionelle Nichtprofessionalitit* versteht (Colla 1999, S. 358).
Jedenfalls ist die Voraussetzung fiir dic Ubernahme des Pflegekindes eine Ab-
solvierung der im Bundesland vorgeschriebenen Ausbildung. Um das Pflegever-
héltnis entsprechend vorzubereiten und in seinem Verlauf zu festigen, haben die
Jugendwohlfahrtstréiger entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen Bera-
tungshilfen und vor allem Aus- und Weiterbildungsangebote vorzusehen. Die
Bundeslénder — ausgenommen Wien — haben als Jugendwohlfahrtstréiger diese
Aufgaben durchwegs an freie Triger ausgelagert. In Wien organisiert die Aus-
und Fortbildungsangebote seit September 2008 ausschlieBlich das Referat fiir
Adoptiv- und Pflegekinder der MA 11. (Bis zu diesem Zeitpunkt erfolgte die
Ausbildung in Zusammenarbeit mit der Volkshochschule.) Einen Grund fiir die
ausschlieflich interne Gestaltung bildet der Umstieg auf Module in der Folge des
DEFT-Projekts (vgl. MAG ELF — Arbeitsbericht 2007, S. 5).




In der Regel umfasst die »Vorbereitung bzw. Ausbildung® von Pflegeel-
ternwerberlnnen drei bis vier Wochenendkurse, die durch zusitzliche Themen-
abende (z.B. Salzburg) oder Tageskurse (z.B. Tirol) erginzt werden kénnen.
Dort miissen, wenn sich ein Elternpaar fiir die Aufnahme eines PK interessiert,
beide Pflegeelternteile die Ausbildung absolvieren. Auf diese Weise machte man
das Verstindnis der Pflegeelternschaft stirken.
[nhalte bilden iiblicherweise Einfiihrungen in Werteverhalten, Konfliktver-
halten, Umgang mit Krisen, linlwickIungspxyclmlogic und Personlichkeitsent-
wicklung, wSelbsterfahrung® hinsichtlich der Entscheidung fiir die Aufnahme
eines Pflegekindes fiir die einzelnen Mitglieder der Familie und das System
Familie. Informationen iiber rechtliche Belange, iiber Besuchskontakte u.d. run-
den das Angebot ab. Somit finden sich durch
Bundesverband der Osterreichischen Pllege-,
(vel. 2006, S. 17 vorgegeben werden,
wieder, allerdings in durchwegs unterschiedlicher Zusammenstellung und Ge-
wichlung, Daneben findet man vielfach eine Hierarchisierung in Einfiihrungs-
und Grundkurse bzw, Vorbereitungs- und Vertiefungsseminare oder eine Gliede-
rung in zwei Abschnitie. Die fehlende Differenzierung der Inhalte lisst jedoch
keine verbindlichen Riickschliisse auf Umfang und Niveau der vermittelten In-
halte zu. Das ausgefeilteste Modell zur Qualifizierung von PE weist der Pflege-
kinderdienst des Vorarlberger Kinderdorfes auf Es ist ein standardisiertes Be-
werbungsverfahren, das sich in eine Informations-, eine Eignungs- und eine
Vorbereitungsphase gliedert und dabei drei Hausbesuche, zwei Abendveranstal-
tungen sowie drei Tagesseminare umfasst (vgl. Vorarlberger Kinderdorf — Pfle-
gekinderdienst 0.J.). Die Weiterbildungsangebote werden ausgenommen in Salz-
burg, wo das Land diese selbst organisiert, ebenfalls von den Ausbildungstrigern
angeboten. Sie sind unterschiedlich hinsichtlich Intensitit und Verpflichtung
angelegt. So werden z.B. in der Steiermark, in Wien, 00, NO, Sbg und Tirol
zum Teil durch Fachkriifte moderierte Pflegeelternrunden in unterschiedlicher
Frequenz — von wéchentlich (Wien, Vorarlberg) iiber einmal im Monat (Steier-
mark) bis zweimal Jhrlich (Kirnten) angeboten. Die Weilcrbildungsangebote
sind bis auf Niederésterreich, das eine Bearbeitungsgebiihr einhebt. kostenfrei.
Verpflichtende Weiterbildungsangebote in bundeslinderweise unterschied-
lichem Ausmal haben — ausgenommen in Salzburg — jene PE zy absolvieren,
welche sich in einem sozialversicherungsrechtlichen Dienst- bzw., Angestellten-
verhiltnis zu einem Triigerverein oder zum Offentlichen JW-Triger befinden
(vgl. Kap. 4).

aus wesentliche Themen, die vom
Adoptiv- und Tageselternvereine
in den Ausbildungsinhalten der Linder
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6  Das Pflegegeld

Neben der Unterstiitzung in Form von Aus- und Weiterbildung sowie Beratung
ist gesetzlich vorgesehen, den PE ,,zur Erleichterung der mit der Pflege verbun-
denen Lasten” (JWG 1989 § 21) ein Pflegegeld zu gewihren.

Das Pflegegeld gebiihrt den PE neben den bundesstaatlichen Familienleis-
tungen.” Es setzt sich zusammen aus Unterhaltskosten und einer Abgeltung flir
den Erziehungsaufwand. Tirol weist dieses Splitting in Unterhaltskosten und
Erziehungsgeld gesondert aus. Aufler im Burgenland ist das Pflegegeld nach dem
Alter des PK gestuft — allerdings nach Bundeslidndern unterschiedlich.

Die Spanne der finanziellen Zuwendung liegt im Jahr 2008 zwischen mo-
natlich € 347,-- (Tirol; bis 3. Lj. des PK) und € 639,-- (Vorarlberg). Manche
Bundesldnder zahlen das Pflegegeld 14 mal jdhrlich aus. Zusitzlich sind in den
meisten Bundesldndern zwei Sonderzahlungen fiir Bekleidung und etwaige Son-
derbedarfe vorgesehen. Die ungiinstigsten finanziellen Unterstiitzungsleistungen
finden sich gegenwirtig in der Steiermark. Bei einer Steigerung des Verbrau-
cherpreisindex um ca. 18 Prozent zwischen 1997 und 2007 betrug die Erhohung
des Pflegegeldes lediglich 3,6 % (fiir Kinder unter 12 Jahren) bzw. 2,5 % (flir
Kinder iiber 12 Jahren) (vgl. Arbeitskreis PF des JW-Beirates des Landes
Steiermark, 18.10.2007). Dies ist in der Tendenz wohl als exemplarisch auch fiir
andere Bundesldnder zu verstehen. Krisen- bzw. Kurzzeitpflegeeltern erhalten in
allen Bundesldndern deutlich héhere Zuwendungen als Pflegeeltern mit norma-
lem Dauerpflegeverhiltnis.

7  Resiimee

Trotz der unbefriedigenden Forschungslandschaft des Pflegekinderwesens in
Osterreich scheint es in der Praxis die Tendenz zu einer bedarfsgerechteren Aus-
differenzierung in verschiedenen Pflegeformen — zumindest in einigen Bundes-
laindern — zu geben. Eine Stirkung der pflegeelterlichen Kompetenzen lisst sich
iber Mafinahmen der verbesserten sozialrechtlichen Absicherung und der damit
verbundenen Verpflichtung zur Weiterbildung erwarten.

Es wird jedenfalls unumginglich sein, die — wie Blandow (vgl. 2004, S.
202ff) es nennt — ,,Gesamtrationalitit” im Pflegekinderwesen zu erhohen. So ist
nicht nachvollziehbar, warum etwa nicht ein bundesweites Strukturmodell (vgl.
ebd., S. 207f) die Entwicklung von Pflegeformen in Osterreich steuern soll. Im
Bundesverband der dsterreichischen Pflege-, Adoptiv- und Tageselternvereine

7 Im Jahr 2008: Familienbeihilfe inklusive Kinderabsetzbetrag nach dem Familienlastenausgleichs-
gesetz sowie Kinderbetreuungsgeld.
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(vgl. 2006) bemiiht man sich jedenfalls um einheitliche Qualititskriterien fiir das
Pflegekinderwesen. SchlieBlich sollte im Rahmen der aktuellen Diskussionen um
ein neues JWG {iberlegt werden, welche Art der Bindung des Pflegekinderwe-
sens an das Handeln des Jugendamtes fiir die Entwicklung einengend und welche
produktiv wirken kénnte, Sollte die Entwicklung eher in Richtung des Modells
in Vorarlberg gehen oder sicht man das ,,Wiener-Modell* als zukunfistrichtig
an? Auf Grund der durchgefiihrten Recherchen scheint der Schluss nahe liegend,
dass PE in Osterreich von der behérdlichen Sozialarbeit viclfach nur als Unterb-
ringungsressource verstanden werden. Jedenfalls sollte niher beforscht werden,
wie mit Problemen in Pflegefamilien umgegangen wird. Werden solche eher
vorschnell als , Erziehungsdefizite® diagnostiziert oder bietet man Unterstiitzung
in Beziehungsproblemen an, die in schwierigen Konstellationen als ,,normal* zu
verstehen sind. Investitionen in diesen Bereich lohnen sich allemal. Denn nicht
die Fallzahlen verschlingen das Geld sondern dic misslungenen Erziehungshilfe-
Karrieren. Unter Beachtung der herausgearbeiteten Befunde scheint auch in
Osterreich vieles notwendig und einiges maglich. Garantiert ist allerdings nichts.
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