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I. DIE POLITIK BATDRCKT DIé JU3enD ...

,Wahlen ab 16”1 Dies ist ein wichtiger Punkt des letzten Wahlrechtsanderungsgesetzes, das mit 1.7.2007
in Kraft getreten ist. Es bringt die Senkung der Altersgrenze fur das Wahlrecht auf das vollendete
16. Lebensjahr nicht nur bei Wahlen zum Europdischen Parlament und zum Osterreichischen Nationalrat.
Wegen des Homogenitétsgebotes der gundes-Verfassung sind diese Anderungen auch fur das Wahlrecht
bei der Wahl des Bundesprasidenten, bei den Wahlen zu den Landtagen und Gemeinderaten sowie bei
volksabstimmungen, -begehren, -befragungen von Bedeutung. Osterreich nimmt damit in Europa eine
Vorreiterrolle ein. »

Auf Bundesebene steigt die Zahi der Wahiberechtigten durch das neue Gesetz gegenwdrtig um etwa
2-3 %, das sind etwa 160.000-200.000 Personen. Doch ,es gibt doppelt so viele Wahlberechtigte Uber
80 Jahre wie Wahlberechtigte mit 16 und 17 Jahren” (FILZMAIER 2007, S. 7). Aus dem Tatbestand der
wahlberechtigung ab dem (am Wahltag!) vollendeten 16. Lebensjahr abzuleiten, dass nun die Anliegen
der Jugend deutlich starker umgesetzt wirden als bisher, durfte daher ein Trugschluss sein. Selbst wenn
die jugendlichen Erstwahlerinnen deutlich anders abstimmiten als der Durchschnitt der Osterreicherinnen
- am Wahlergebnis wiirde das hochstens hinter demn Komma, also im Zehntelbereich, etwas andern. Das
heiRt nicht, dass es nicht wichtig ist, die jungen Menschen ab 16 Jahren auch bei Nationalratswahlen
wahlen zu lassen - wie das bei Landtags- und Gemeinderatswahlen bereits in vielen Bundeslandern blich
gewesen ist. Denn selbstverstandlich ist die Bundespolitik relevant fur die Jugend. Erinnert sei etwa an das
Bundes-jugendforderungsgesetz (2000) und an das Rundes-Jugendvertretungsgesetz (2000), die beide
mit 1.1.2001 wirksam wurden. Erwshnt sei auch das Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz, mit dem man
eine Starkung der Rechtsstellung junger Menschen u. 3. durch eine Senkung des Volljahrigkeitsalters von
19 auf 18 Jahre anstrebte. Aber auch die fonf bisher erschienenen Jugendberichte der Bundesregierung

1 Das diesem Beitrag zugrunde gelegte Datenmaterial entstammt aus zwei Quellen:

Als erste Quelle werden standardisierte selbstbeschreibungen von 21 Einrichtungen im Rahmen von ,Qualitatssicherung - Qualitatswei-
terentwicklung - Offene Jugendarbeit Vorarlberg (Leitfragen fur die einfichtungsbezogene Analyse)” herangezogen (initiiert und konzipiert
von Mag 2 Sabine Liebentritt (koje) unter Begleitung von D Eva Hafele vom Frihjahr 2008). Die daraus entnommenen Belegstellen
werden unter Angabe der Nummer der im Anhang angefiihrten Einrichtungen (1-21) zitiert

Die zweite Datengrundlage bilden Expertinneninterviews, welche der Verfasser mit Experten - teils direkt, teils via Telefon - von Juni bis
August 2008 gefahrt hat. Die Interviews daueiten jeweils ca. ein2 Stunde und wurden in paraphrasierter Form - die schlusselstellen wort-
lich - schriftlich festgehalten. Die Zitatverweise erfolgen mit GroRbuchstaben (A-E), die den in Anhang angefihrten Experten zugeordnet
sind. Die angefiihrten Zahlenangaben beziehen sich auf die jeweiligen Textzeilen.
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sind hier zu nennen - vor allem der Dritte Bericht zur Lage der Jugend in Osterreich (vgl- FRIESL u. a 1999)
Neben der Analyse der Freizeitgestaltung osterreichischer Jugendlicher geht er auf die beiden Bereiche der
jugendarbeit - die Verbandliche und die Otfene - detailliert ein. Beziiglich der Offenen jugendarbeit (OJA)
weisen die Autoren sehr deutlich auf ,Schwachen und Versdumnisse in der bundesweiten Koordination”
hin, ,Das zeigt sich insbesondere an der vollig disparaten Entwicklung von Standards, Rahmenbedingun-
gen und Professionalisierung der Aufgabenwahrnehmung” (ebd., Teil £ - S. 45). Dartiber hinaus meinen
die Autorinnen, dass die Uberschneidungen von Verbandlicher und Offener Kinder- und Jugendarbeit zu
weitreichend sind - ,sowohl beztiglich der Zielgruppen als auch ihrer Aufgaben als Trager von Partizipation,
Lobbying und Interessenvertretung fur Kinder und Jugendliche, als dass auf Perspektive die bedingungs-
lose Konkurrenz zwischen den Verbanden und den Tragern Offener Kinder- und Jugendarbeit beibehalten
werden kann” (ebd.). Besonders hebt man fur die QJA neben der Stérkung der Koordination, der Sicherstel-
lung der finanziellen Rahmenbedingungen sowie der Bedeutung von Qualitatssicherung die ,Verbindlich-
keit in der Vertretung und Mitwirkung der Einrichtungen auf Landes- und Ortsebene” hervor (ebd., Teil E -
S. 105). Diesen Erkenntnissen hat das Bundesministerium Rechnung getragen und die koje in Vorarlberg
damit beaulftragt, ein Konzept for ein Projekt zum systematischen Aufbau einer bundesweiten Vernetzung
der Offenen Jugendarbeit zu entwickeln und federfihrend mit Partnerinnen aus der Praxis und den Lan-
desjugendreferaten umzusetzen. Das Ziel dieses Prozesses ist es, eine bundesweite, von den Jugendarbei-
terlnnen in den L&ndern getragene Vernetzung der Offenen Jugendarbeit in Osterreich zu schaffen

2....UND JUCH DIe JugenDamseIT

Der Dritte Jugendbericht dirfte durch seine Ergebnisse und Expertisen das erwahnte Bundes-Jugendforder-
ungsgesetz (2000) in seiner Entstehung nicht unwesentlich beeinflusst haben. Die Analyse der Forderprax-
is und der Forderrechtsentwicklung in der Jugendarbeit (JA) stellt namlich einen beachtlichen Teilbereich
darin dar. Das Bundes-Jugendférderungsgesetz, welches grundsatzlich auf Bundes-jugendorganisationen
abzielt, regte in den folgenden Jahren auch zu entsprechenden Gesetzgebungen in jenen Landern an,
) wo noch keine derartigen Gesetze vorlagen, wie etwa in der Steiermark. Vorarlberg kann diesbeziiglich
E allerdings auf eine ,stolze Tradition" zuriickblicken (vgl. B, 98). Es verabschiedete als erstes Bundesland
das Vorarlberger ,Jugendgesetz”, welches ,eine Mischung von jugendfdrderungs- und Jugendschutzgesetz
darstellt” (B, 96), bereits im Jahr 1977 (vgl. LGBI. 19/1977; die letzte Novellierung stammt vom Dezember
2005 -vgl. LGBI. 27,/2005). Dieses schreibt - wie das Bundesgesetz - die Forderung bzw. besondere Unter-
$ttzung von Jugendorganisationen, Jugendgruppen und von ,Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit und
der Jugendinformation” vor (vgl. LGBI. 27/2005, § 3 (1) a, b). Im Vorarlberger Gesetz fehlen aber jene, die
_ QJA diskriminierenden Passagen, wonach ,verbandlich organisierten Jugendorganisationen (Basisférder-

' uhg) 2 gewahren (ist)” (B-JFG, § 6 (1)), wahrend Einrichtungen der Offenen Jugendarbeit Forderungen fur
Angebote der Jugendarbeit auf Antrag gewahrt werden (kénnen)” (vgl. B-JFG, § 4 (1) (2)). Wenngleich es
. Bier um die Forderung aus Bundesmitteln von in erster Linie Bundes-jugendorganisationen mit ihren nicht




unwesentlichen Budgetausstattungen und administrativen Organisationen geht, ist die Ungleichbehand-
lung der beiden Formen von Jugendarbeit im Bundesgesetz nicht zu Gbersehen

gemerkenswert scheint mir noch die deutliche Unterschiedlichkeit in der oberen Altersbegrenzung bei
der Begriffsfestlegung von JJugendlichen”. Das Bundes-jugendforderungsgesetz — wie ibrigens auch das
Bundes-jugendvertretungsgesetz - versteht junge Menschen als jugendliche ,bis zur Vollendung ihres
30. Lebensjahres” (beide Male: § 2 (1)). Das Jugendgesetz in Vorarlberg definiert Jugendliche hingegen
zunachst - konform mit dem Kindschaftsrecht-Anderungsgesetz - bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
(vgl. LBGI. 27/2005, § 2 (1)) Der Jugendforderung verschafft man allerdings einen groReren Spielraum: £s
,gelten auch junge Erwachsene bis zur vollendung des 25. Lebensjahres als Jugendliche” (LGBI. 27/2005,
§ 2 (2)). Die Altersgrenze im Bundes-jugendforderungsgesetz wurde damals moglicherweise deshalb so
hoch angesetzt, um die Mitarbeiterinnen in den administrativen Bereichen der Bundes-jugendorganisationen
nicht auszuschlieRen, die beachtliche Budgetmittel zu verwalten haben und deshalb iber entsprechende
Qualifikationen verfiigen missen, die man ublicherweise erst im Laufe des dritten Lebensjahrzehnts erwirbt
Dariber hinaus darf aber wohl angenommen werden, dass es auch darum ging, Parteijugendarbeit (bei der
Jungen OVP etwa liegt die Altersgrenze bei 35 jahren) weiterhin fordern zu konnen.

Diese hohe Altersgrenze scheint auf Grund der Entgrenzung der jugendphase mittlerweile durchaus
angemessen. Die Ubergange ins Erwachsenenalter werden for viele namlich langer, unstrukturierter und-
unsicherer, aber auch individuell folgenschwerer. Konkret betreffen diese Entgrenzungstendenzen be-
sonders den beruflichen Einstieg, die individuelle Handlungsfahigkeit und das selbstverantwortete soziale
Handeln im soziokulturellen Umfeld.

vorarlberg hat also mif der Bestimmung des Alterslimits von 25 Jahren im Jahr 1977 durchaus weitsichtig
gehandelt. Im Novellierungsprozess wurde dieser Passus offenbar fortgeschrieben (Auskunft: R. Marent,
7.8.2008). Gegenwartig konnte man auf Grund des Wandels der Jugendphase Uberlegen, ob man die
Altersgrenze nicht anhebt. Diese dbersteigt in der Halfte der an der Erhebung beteiligten 21 Einrichtungen
das 18. Lebensjahr und reicht in manchen Fallen bis zum 25. Lebensjahr (1; 2; 8; 17). Sehr wahrscheinlich
wiirde das Alter der Zielgruppe bei einer Anhebung des gesetzlichen Alterslimits ebenfalls ansteigen.

Daneben betont aber der Landesgesetzgeber in vorarlberg, dass ,die Gemeinden im eigenen wirkungs-
bereich Jugendgruppen und Jugendorganisationen sowie die Offene Jugendarbeit zu fordern (haben)”
(LGBI. 27/2005, § 3(2)). Daruber hinaus hebt er die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen hervor: Sie
_werden in Angelegenheiten des Landes (bzw. der Gemeinde sowie bei Planungen und Vorhaben), die sie
besonders betreffen, angehort und konnen mitreden” (LGBI. 27/2005, § 6 (1) bzw. (2) sowie (3)). Diese
passagen fehlen etwa im Steiermarkischen Jugend-Forderungsgesetz (vgl. LGBI. 14,/2004) vollig.

Legt man diese Gesetzespassagen zu Grunde und bezieht man die erwdhnten selbstbeschreibungen der
21 Einrichtungen der OJA aus ganz Vorarlberg niit ein, dann scheint cs hier zunachst eine hesonders
gegliickte Konstellation — vor allemn auf der kommunalen Ebene - zwischen OJA und Politik zu geben.
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Mehrfach erwahnt wurde die sehr gute Zusammenarbeit mit den Gemeinden bzw. den jeweiligen ju-
gendreferaten (vgl. 4; 5; 6; 7, 11, 12), und man ist z. B. ,auf die gesicherte Finanzierung der Gemeinde
stolz” (5). Man erkennt darin ,die Grundlage for eine breit gefscherte und gut funktionierende Arbeit” (13)
bzw. hebt z. B. hervor, dass ohne gemeindeubergreifende Kooperation es nicht durchfihrbar ware, in drei
Jugendtreffs OJA anzubieten: ,Dies ware der einzelnen Gemeinde in dieser Form nicht maglich” (9). Man
betont die kontinuierlichen Kontakte zu Politik und Verwaltung bzw. die ,enge Zusammenarbeit mit dem
Jugendausschuss und dem Gemeindvorstand” (11; vgl. 21).

3. Die POLITISCHE GRUNDKONSTRLLATION In DER JUIENDARBEIT: DS DOPPELTE Manpat

Weitere Selbstbeschreibungen lassen vermuten, dass nicht wenige Mitarbeiterinnen der OjA - tenden-
ziell eher in starker andlich strukturierten Gebieten - das Spannungsverhaltnis zwischen OJA und Politik

als ziemlich entscharft wahrnehmen: ,Gleichzeitig
(neben der Unterstitzung der Selbstorganisations-
prozesse - ,50 autonom als moglich’) bemihen wir
uns um Wohlwollen und Unterstitzung durch Politik
und Offentlichkeit” (...) ,Wir bemihen uns um den
kontinuierlichen Kontakt mit Politik und Verwaltung.
(...) die Jugendkoordinatorin versteht sich als Binde-
glied zwischen den jugendlichen und Politik” (171).
,Beim jahrlichen Klausurtag sind neben Jugendlichen,
Jugendarbeiterinnen und Eltern auch politische ver-
treterinnen in die weitere Planung involviert. (...)
Die Zusammensetzung aus Jugendlichen, Eltern und
politischen Vertreterinnen macht ‘diese AG zu etwas
Besonderem” (13). ,Die Zusammenarbeit mit Multi-
plikatorinnen, wie Gemeinde, Schule, Polizei sowie
den Eltern, ist uns - mit dem Ziel unsere innere und
duRere Positionierung beizubehalten und zu festigen
- ein Anliegen” (15). ,Die guten Beziehungen zur
Politik, insbesondere der Gemeinde (...) sind fur eine

herverragende Zusammenarbeit (wichtig)” (19). ,Das Einbinden der Politikerinnen in die Aufsichtstatigkeit
wahrend der Offnungszeiten schafft Bezug zu Personen und Themen” (21).

Diese Beispiele zeigen, dass 0JA vielerorts einen sefir selbstbewussten Umgang mit Politik bzw. einen
sehr partnerschaftlichen Zugang zu Politikerinnen zu pflegen scheint. Aber die OJA entgeht dariber ihrem
Gesellschaftspolitischen Dilemma nicht: Sie ist im Schnittpunkt zwischen Jugendkultur und der Erwach-
sEnenwelt angesiedelt und in beide Bereiche auf vielfaltige Weise verwoben. Solches fihrt - plakativ
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ausqedriickt - immer wieder, wie man sehen kann, zu einem Miteinander, nicht selten zu einem Gegen-
einander, hin und wieder auch zu einem Durcheinander von Jugend- und Erwachsenenwelt. Experten
formulieren pointiert: ,Die Jugend ist gleichzeitig Ressource und Bedrohung” (D, 15). ,Die Gesellschaft
braucht die Jugend, die kritisch, energievoll ist, um daran zu lernen und zu wachsen. Die Gesellschaft
braucht die Provokation. Aber die Gesellschaft hat auch den Auftrag, die Jugend zu integrieren, Hilfestel-
lung bei Unzulanglichkeiten zu geben, aber auch die Eigenheiten bei den Jugendlichen zu akzeptieren und
ihnen trotzdem einen Platz in der Gesellschaft zu vermitteln. Wenn es nicht gelingt, gibt es emotionelle
und finanzielle Folgekosten fir die Gesellschaft, die extrem hoher bis unkalkulierbar sind” (C, 13-19). Letzt-
lich lassen sich diese oft schwer durchschaubaren Formationen auf die Grundkonstellation des doppelten

Mandats zuriickfohren. Doch dieses ist in der Regel in sich vielfaltig und oftmals widersprichlich:

= Die OJA hat einerseits die Bedurfnisse und Interessen der Jugendlichen zu vertreten und von diesen
auszugehen. Aber diese Interessen sind selbstverstandlich nicht einheitlich, sondern unterschiedlich,
vielfsltig bis gegenldufig. Daher wird es von Seiten der Jugendlichen meist nicht nur einen eindeutigen
Auftrag an die OJA geben.

« Andererseits kann die OJA an der sie beauftragenden, sie finanzierenden Gesellschaft, wie z. B. der
Gemeinde oder dem Land, nicht unbekiimmert vorbei agieren, deren Anliegen nicht vollig ignorieren
oder dauerhaft gezielt gegen sie agitieren.

« Doch: Ware die OJA ungebunden, wenn sie aulerhalb der Gesellschaft stiinde? Solches anzunehmen grenzt
im besten Fall an Naivitat im Sinne einer Parteilichkeit, die letztlich bereit ware, die Jugendlichen fur nicht
ausdiskutierte ideologische Zwecke zu benutzen - 3hnlich dem Anspruch von Vertreterinnen der 68er-
Bewequng ,Offnet die Heime”, welche mit den Heimjugendlichen Gesellschaftsreform bzw. -revolution
betreiben wollten. Man bleibt in der OJA letztlich nicht autonom, sondern man steht als pddagogisch Han-
delndeR - unabhangig von ideologischen Verflechtungen - in der Verantwortung gegeniber den Jugendli-
chen und deren Zukunft. Diese wird nicht unabhangig oder vollig auRerhalb der Gesellschaft zu finden sein
vielmehr wird sie als in Entwicklung, als in Veranderung begriffen verstanden, an der auch die Jugendarbeit
beleiligt ist und welche die Jugendlichen befahigt, an ihr zu partizipieren und sie mitzugestalten.

Doch was ist der politische Auftrag? In einer demokratisch orientierten Geselischaft - wo sonst gibt es
eine 0JA? - und somit auch in deren kleinsten Organisationseinheiten, den Gemeinden, gibt es nicht nur
eine richtige” gesellschaftspolitische Vorstellung und somit auch nicht nur einen politischen Auftrag. Es
gibt mindestens unterschiedliche Sichtweisen und Bewertungen von dem, was als gesellschaftspolitisch
wiinschenswert gilt, politisch far ,wahr” bzw. richtig” gehalten wird. Somit gibt es auch von Seiten der
politisch Verantwortlichen unterschiedliche bis widerspruchliche Auftrage an die OJA. Solches offenbart
sich vielleicht nicht auf den ersten Blick, wenn der jugendarbeit etwa der Auftrag gegeben wird, die Ju-
gendlichen in ihrer alltaglichen psychosozialen Lebensbewaltigung zu unterstitzen, sie in ihrer Selbstent-
faltung oder hinsichtlich ihrer Qualifikation zu fordern. Im Detail lieRen sich allerdings sehr schnell viele
varianten finden - wie die alltagliche Lebensbewaltigung aussieht, welche Bereiche der Selbstentfaltung
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zu f6rdern sind und welche Qualifikationen notwendiq sind, Dies ware dann wiederum mit den betrof-
fenen Jugendlichen abzustimmen

von einem Auftrag an die OJA zu sprechen - sowohl von Seiten der Jugendlichen als auch der politisch Zustan-
digen - ist also eine unzuldssige Verkirzung. Die Ambivalenzen und Uneindeutigkeiten der Anspriiche der
Erwachsenengesellschaft und jener der Jugendkulturen sind somit prinzipieller Natur. Daraus entstehen in der
Regel Konflikte, die sich nicht selten zu Gegensatzen vertiefen. Der OJA kommt die Aufgabe zu, Balancen zu
finden, um diese produktiv zu bewdltigen. Zuweilen werden das auch Widerspriiche sein miissen, wenn als
problematisch erkannte gesellschaftliche Strukturen sich offensichtlich nicht bewegen lassen.

Dies scheint mir der komplizierte Grundsachverhalt in der OJA und somit konstitutiv fur sie zu sein. Er
beeinflusst im Wesentlichen auch die Anforderungen an die Mitarbeiterinnen.

Unter dieser komplexen Perspektive scheinen mir daher die einleitend zitierten Passagen zunachst etwas
zu kurz zu greifen, weil sie eindeutige politische Auftrége suggerieren, die sich bei naherer Betrachtung
als ziemlich verwickelt herausstellen.

4. YON DGR ARBRIT IN DN einzeLnen EINRICHTUNSEN U Neuen (BILDUNSS-)POLITISCHEN AUFTRE9EN
4.1 0JA 318 BI98NSTANDISL UND SBLBSTBEZ09ENG GRESSE

Zunachst bedeutet OJA fr die Mitarbeiterinnen fn den Vorarlberger Einrichtungen durchgehend eine ,Halt
gebende Begleitung, gepragt von gegenseitiger Achtung und Anerkennung” als ,wertschitzende Beziehun-
gsarbeit” (1; 10; vgl. 3; 9; 11; 19). Man ist um die ,Unterstiitzung bei der Schaffung von Freirdumen, um Par-
tizipatipn und Forderung der Jugendkulturen” ohne Konsumzwang und Leistungsdruck bemitht (2; vgl. 5; 6; 8;
i 11;15;17;18;19; 20; 21). O)A fordert als  kritisclie Auseinandersetzung mit aktuellen Jugendthemen, als An-
laufstelle einen Platz zur Umsetzung eigener Ideen (z. B. Konzerte oder sportliche Aktivititen)” (12), eroffnet
Maglichkeiten zur ,aktiven Freizeitgestaltung” (4) bis hin zum ,Konzept als Freizeitfamilie” (1; vgl. 21), wobei

auch Informationen weitergegeben werden. Mitarbeiterinnen fungieren schlielich in ihrem Engagement fir

Jugendliche ,als kompetente Ansprechpartnerinnen fur alle Anliegen in Form einer niederschwelligen Bera-
tung vor Ort” (1; vgl. 4; 11) bis hin zu Troubleshooterlnnen bei , privaten Turbulenzen” (1; 16; vgl. 4).

OJA geht es also zungchst selbstverstandlich um Bedirfnisse und Interessen der einzelnen Jugendlichen,

wobei deren Sehnsiichte und Entwicklungsmaglichkeiten dominieren. Hier muss im Sinn der emanzipa-

torischen JA Platz sein fiir jugendlichen Eigensinn und wohl auch noch fur jugendliche Abweichung. Die

Perspektive der Erwachsenengesellschaft bleibt zunachst drauRen. 0JA agiert also als eigenstandige und
. - selbstbezogene GroRe unter individuumszentrierter Perspektive.

) WDie einleitend 7y Kap. 3 zitierten AuBerungen weisen aber deutlich tber diese individuumszentrierte Per-
i’ ::ieklw;e hinaus in den politischen Raum, der nach den vorliegenden Beschreibungen allerdings zunéchst
ERer als
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erwachsenenorientiert und stabilisierend wahrgenommen wird. £s scheint das protestpolitische

der 80er und noch frithen 90er Jahre verloren gegangen zu sein.




Neben dieser eher konformorientierten, zumindest nicht ausdricklich die jugendliche‘Widersténdigkei[ do-
minierenden Haltung sollte in diesem 7usammenhang eine politische Grundstromung-der Gesellschaft nicht
iibersehen werden, die HORKHEIMER und ADORNO {(vgl. 2001) bereits vor mehr als 60 Jahren als Problem
thematisiert haben, Sie befurchten, dass die Spannung von Figenaktivitat und Konsum in eine ,,bédrohliche
schieflage” gerét, indem die kulturindustrie die Kritiken der Jugend aufsaugt und in neue Moden ymwandelt.
Die Erwachsenenwelt lost die Jugend (Protest-)Kultur 0ber die Mode im ,Stahibad des Fun” sozusagen auf,
verleibt sich diese in gewisser Weise ein, indem sie sie gleichsam zu Tode streichelt.

Das Aufgreifen von aktuellen problemlagen der jugendlichen, die nicht nur in vereinzelter Form, sondern
gehauft und durchgehend auftreten, verweist auf darunter liegende strukturelle gesellschaftliche und
damit politisch relevante problemlagen. ,Offene Jugendzentren werden immer wieder als Spiegel der
Gesellschaft’ bezeichnet. Treffender kann nicht zusammengefasst werden, was seit nunmehr zehn Jahren

in unserer Einrichtung (...) geschieht” (17).

Drei Problembereiche von grundsatzlicher gesellschaftspolitischer Bedeutung kristallisieren sich in der OJA
in Vorarlberg auf Grund der Erhebung deutlich heraus: Jugendliche Berufsorientierung, Jugend und Migra-

tion, Jugendsozialarbeit.

4.2 OFFENe JUenDanBelr und BERUFSORIBNTIERUNY

,Aber auch Albeitslosigkeit beschaftigt die Jugendlichen” (5; vgl. 19).

[s ist jedenfalls davon auszugehen, dass ,jugendliche Arbeitslosigkeit im Land insgesamt ein Thema ist, das
auch for Politikerinnen Prioritat hat” (E, 72-73). Speziell der Ubergang von der schulischen in die berufliche
Bildung scheint eine schwachstelle zu sein, die nur durch zielgruppenspezifische UnterstitzungsmaBnah-
men” und entsprechendes ,,SchnittstelIenmanagement” fiir die betroffenen Jugendlichen besser als bisher
bewaltigbar wird (vgl. SCHOIBL u. a. 2008, 5. 5 und 89ff). Einrichtungen der OJA heben beispielsweise
hervor: ,Ein Schwerpunkt st fur uns die jugendberufshilfe (...). Der gelingende (1hergang von Schule in den
Beruf ist eine essentielle Voraussetzung fur eine erfolgreiche gildungsentwicklung und den Integration-
Sprozess von jugendlichen” (17), oder sie berichten davon, dass man sich als _verlasslichen und berechen-
baren Partner u. a, des Systempartners AMS sieht” (7), der die Berufsorientierung systematisch aufgreift:

an den Trendaussagen der Erhebung. Dot werden als Spezifika im wesentlichen

2 Die hier vorgenommene Systematik orientiert sich
Jugendarbeit genannt. Man

Berufsorientierung, Arbeit mit Jugendlichen mit Migrationshintergrund und Jugendsozialarbeit sowie Mobile
kannte nun, der Systematik von Galuske (vgl. 2004, 5. 239) folgend - Arbeit mit jungen Migrantinnen, geschlechtsspezifische Sozialar-
belt, aulsuchiende Sozialarbeit, schulsozialarbeit, Retreuung von jugendwohnheimen, jugendberufshilfe -, diese Arbeitsbereiche unter
s ubergeordneten Begriff subsumieren Dies wiirde aber den intentionen der hier gefragten offensichtlich pictit
entsprechen, da sich die genannten Spezifizierungen durch die gesamte Erhebung siehen. Aus diesem Grund werden die drei Bereiche
Berufsorientiering, interkulturelle jugendarbeit und Jugendsozialarbeit hier als eigene Arbeitsfelder abgehandelt. Ledigich die auch haufig
ugendarbeit wird der Jugendsozialarbeit (vgl. Kap 4.4) ugeordnet, da die diesbeziglichen Aussagen

Jugendsozialarbeit” al

genannte Mobile (aufsuchende) )
immer wieder auch auf die Jugendsozialarbeit Bezug nehmen

——ay



,2008 gibt es in diesem Bereich das Projekt ,Vision 2010° zum Thema Berufsorientierung” (10)

Landesweit wird diese positive Selbsteinschatzung aber nicht geteilt: ,Vieles deutet darauf hin, dass es urn
die Netzwerkkompetenz der beteiligten Einrichtungen nicht besonders qut bestellt ist. Diese Feststellung
l§sst sich mit Blick auf die ortlichen Jugendnetzwerke leicht belegen. Einrichtungen wie Schulen, Lehr-
betriebe, AMS sind kaum einmal systematisch eingebunden, es gibt keine strukturellen Anknipfungspunk-
te fir eine bereichsibergreifende Kooperation” (SCHOIBL u. a. 2008, S. 91). Die lokalen Jugendnetzwerke
missen ,tendenziell ohne beziehungsweise nur mit bescheidener Mitwirkung durch Einrichtungen wie
Schulen und Behérden auskommen” (ebd., S. 92). Dabei wird von den befragten Expertinnen dieser Evalu-
ationsstudie zum Projekt ,Meldesystem” die Wichtigkeit der Einbeziehung von Finrichtungen der Jugendar-
beit ,bei der Gestaltung von Unterstitzungs- und Forderungsangeboten (hervorgehoben), da diese in der
Regel einen persanlicheren Zugang zu jugendlichen haben” (ebd., S. 68). Die Autorinnen schlagen daher
vor, dass Jugendarbeit im Sinne eines begleitenden Charakters insgesamt eine starkere Rolle spielen soll:
,Angebote fur Jugendliche sollen dort positioniert werden, wo sich Jugendliche aufhalten. Denn dort gibt
es Strukturen, Vertrauenspersonen und personliche Kontakte. Allerdings seien dafiir auch mehr Ressourcen
fur JA erforderlich. Dabei wird die OJA auch in einer Ralle als Anlaufstelle und fur die Unterstitzung ,orien-
tierungsloser” jugendlicher als eine Art ,Grobclearing” gesehen” (ebd., S. 69). Der Experte des AMS meint
diesbeztiglich, dass ,das Bemuihen der OJA redlich ist und beachtliche Teile umgesetzt werden.” Ein gutes
Beispiel bietet Dornbirn und verdeutlicht, was moglich ist, wenn gesicherte finanzielle Rahmenbedingun-
gen der Kreativitdt den notwendigen Spielraum geben. Das von der QJA dort entwickelte Projekt nennt
sich ,Job Ahoi!* mit dem Motto ,Sofort arbeiten, sofort Geld verdienen” (8). Das Qualifizierungsprojekt ist
dahin gehend ausgerichtet, dass Jugendliche ,schrittweise Zugang zum Thema Arbeit und Bildung finden.
Sinnstiftende Tdtigkeit an hochwertigen Produkten (Restauration alter, edler Holzboote) vermittelt SpaR an
der Arbeit. Das Besondere ist der niederschwellige Zugang. Die jugendlichen finden Gber den Freizeitkon-
text (szenenahe Jugendkulturveranstaitungen, Mobile JA) zu Job Ahoi! (...} Ziel ist die Vermittiung in den
Arbeitsmarkt” (8). Dieses Projekt wird vom Experten des AMS in Vorarlberg als ,sehr erfolgreich” einge-
schatzt, das viele ,Synergien bringt” und wo sich ,die Caritas darum bemiiht, dieses niederschwellige
Projekt auch in anderen Bezirken zu betreiben” (E, 95-96). Es diirfte u. a. deshalb als so erfolgreich gelten,
v~_/eil «die Jugendlichen, die mit der Berufsfindung Probleme haben, nicht gleich in den Beruf gestoRen
werden sondern ihnen eine Unterstitzung bei der Berufsfindung ermaglicht wird” (B, 27-28).

Schulprobleme wie fehlender oder schlechter Hauptschulabschluss bzw. ,Jugendliche mit Bildungsschwie-
rigkeiten” bzw. .Bildungsdefiziten” (vgl. 1; 6; 7; 19) zéhlen immer wieder zu ,spezifischen Problemen
der Kinder und Jugendlichen” in den Einrichtungen der QJA. Daher wurde ,Albatros - die Schule kommt
2 dir nach Hause” als kongeniales ,Begleitprojekt” zu ,Job Ahoi!” entwickelt. Es bildet ,aufbauend auf
einer Internetplattform mit zahlreichen, schrittweise aufbauenden Ubungen (...) fiir ehemalige Schulab-
brecherinnen die Maglichkeit den Hauptschulabschluss nachzuholen” (8)




in 3ll diesen Malnahmen gelit es natirlich um die einzelnen Jugendlichen Abef wichtig ist es, eine
struktur zu finden, um politisch nachhaltig wirken zu kénnen. Das ist fors Erste mit dem ,Beirat fur Ju-
gendbeschaftigung und Berufsausbildung” in Vorariberg gelungen. ., In diesem Beirat sind alle Akteurlnnen

en, Land, Gemeinden, AMS - auch die koje als Vertreterin der offenen Jugendarbeit

(Sozialpartnerinn
(E, 54-55). Solcherart erwartet

vorarlberg) vertreten, Hier wird versucht, die Entwicklung abzustimmen”

man sich ,eine sehr positive Entwicklung” (E, 69).

Die dargestellte Situation kann recht qut veranschaulichen, dass nun, nachdem in den 80er Jahren des
20. Jahrhunderts vor allem Jugendkulturen und Freizeitverhalten von jugendiichen im Mittelpunkt von Ju-
gendarbeit und Jugendforschung standen, ,sich der Fokus seit den 90er Jahren und am Anfang des 21 jahr-
hunderts auf den Zusammenhang von jugend und Arbeit richtet” (BOHNISCH/SCHROER 2007, S 173). Es
geht dabei zunachstum die Bearbeitung vonJugendarbeits|osigkéit und um den Abbau von sozialer Benach-
teiligung. Aber nicht nur die Krise hat die jugend erreicht. Vielmehr hat der Strukturwandel der Arbeitsge-
Jugend erreicht und diese grundlegend verandert.” Beschaftigung, Arbeit
mensionen in der Jugendforschung wieder entdeckt worden”
(von Arbeitslosigkeit,

sellschaft die soziale Gestalt der
und Beruf sind als zentrale biographische. Di
(ebd.). ,Jugendliche werden froh und zu einer Zeit mit psychosozialen Problemen
konfrontiert, vor denen sie eigentlich - nach dem jugend-

Leistungs- und Konkurrenzgesellschaft; J. Sch.)
So schiebt sich die

bild des Moratoriums — geschitzt und von denen sie noch nicht behelligt sein sollten

Bewaltigungsperspektive (z. B. handlungsfahig zu bleiben um jeden Preis, auch unter Einschluss devianten

Verhaltens; J. 5ch.) for die Jugend vor die Bildungsperspektive” (BOHNISCH 2007, S. 196).

eigen jedoch, dass man sich in Kenntnis der gesellschaftspolitischen Per-
A - darum bemiht, die Bildungsperspektive fur die Lebens-
r Chancen auszuweiten. Damit

Die MaRnahmen in Vorarlberg z
spektive umfassend - unter Einschluss der O}
bewaltigung wieder aufzuwerten, um den Jugendlichen den Raum ihre
hat die OJA die politische Herausforderung der spatkapitalistischen Arbeitsgesellschaft in Bezug auf die

jugendbeschaftigung angenommen - nicht im Sinne einer protestiven Abkehr von dieser Gesellschaft,
sondern in eindeutiger Mitarbeit an der Verbesserung der Bildungschancen ihrer jugendlichen Klientel. Das
lange forcierte Verstandnis, OJA bloR als selbst- und erlebnisorientierte Freizeitgestaltung zu konzipieren,
wird durch diese Besinnung auf ihren Bildungsauftrag erganzt. Versteht man diesen im Sinne einer ,sub-
jektorientierten gildung”, welche ,an den Erfahrungen, Bedurfnissen und Interessen ihrer Adressatinnen
ansetzt und darauf zielt, sie zu einer bewussteren Gestaltung ihrer Lebenspraxis zu bewegen”, dann ,ist
die eingespielte Abgrenzung von Kinder- und Jugendarbeit als Bestandteil sozialstaatlicher Dienstleistun-
gen zur schulischen und ben flichen 8ildung in Frage zu stellen. (...) Die Anerkennung eines gemeinsamen
Bildungsauftrages einer organisierten Padagogik ist zur Uberwindung einer selbstblockierung der Kinder-

und Jugendarbeit unverzichtbar” (SCHERR 2002, 5. 94 bzw. 101)




Oliene jage
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4.3 OFFene JUSenDarBeIT - INTERKULTURBLL

Migrantinnen bzw. Menschen mit Migrationshintergrund sind ein kontroversielles Thema in der dster-
reichischen Innenpalitik seit den 1990er Jahren. In der OJA in Vorarlberg sind Jugendiche mit N\ig'rations-
hintergrund nicht nur Thema, sie sind einfach da! In allen beteiligten Einrichtungen (ausgenommen viel-
leicht die 0JA-Vorderland und Kleinwalsertal) werden Jugendliche mit Migrationshintergrund als Zielgruppe
genannt, wobei manche Standorte von einem Anteil deutlich Gber der Halfte mit bis zu 90 % berichten
(vgl. 1; 15; 17; 18). Man ist stolz darauf, dass man ,einen wichtigen Beitrag zur Integration von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund leistet” (8) oder dass man in seiner breiten Angebotspalette auch
interkulturelle Jugendarbeit anbietet, und eine dieser Einrichtungen (vgl. 15) bezeichnet sich u. a. als
,multikulturell”. Sie verweist darauf, dass ,die Jugendtreffs von Jugendlichen mit verschiedenen kulturel-
len Hintergrinden gemeinsam genutzt werden. Die Multikulturalitst setzt die Basis fur unterschiedliche
Themen” (ebd.). ,Unsere Einrichtung versteht sich als multikultureller Treffpunkt far junge Menschen im
Alter von 12 bis 19 Jahren, welcher for die Besucherlnnen einen geschiitzten Raum der Entfaltung bietet”
(7), wo man nicht die Probleme und Defizite dieser jugendlichen herausstreicht, sondern ihre Ressourcen
und Kompetenzen fordert (vgl. ebd.). Zwei weitere Einrichtungen betreiben ein Jugendcafé fur 12- bis
16-Jahrige bzw. 14- bis 21-Jahrige: ,Im Jugendcafé befinden sich ca. 90 % der Besucherinnen mit Mi-
grationshintergrund” (17; 18). Die Schilderungen von konkreten Methoden (mit Blick auf den Alltag, auf
Spezielles und auf die Zukunft) im Rahmen der Selbstbeschreibungen beinhalten allerdings - bis auf die
Planung eines TischfuRball-Projektes, das bis hin zu internationalen Trainingscamps mit internationalen
Grolturnieren reicht, um Migrantinnen und jugendliche mit osterreichischer Muttersprache zusammen-
zufihren (vgl. 8) und einem Hinweis auf turkische Theater- und Folkloregruppen (vgl. 18) - keine weiteren
Angaben, welche die aktuelle interkulturelle Arbeit besonders herausheben wiirden.

Hinsichtlich ihrer zukiinftigen Arbeit planen zwar zwei andere Einrichtungen einen ,Schwerpunkt auf
Deutschférderung for Kinder aus Migrantenfamilien” zu legen (1), bzw. halten eine LNiederschwellige,
aufsuchende Beratung fir Eltern mit Migrationshintergrund fiir ein entscheidendes Thema, (wabei) derzeit
angedacht wird, eine solche Beratung zu implementieren” (7); eine dritte Einrichtung Uberlegt, ein Café
flir Madchen mit Migrationshintergrund in der Innenstadt einzurichten mit dem ,Ziel, neuen Freiraum fir
Mddchen mit Migrationshintergrund” zu schaffen (8).

I' e )
¥ Lunachst mytet angesichts der angegebenen Zielgruppenansprache diese geringe Ausbeute von gegen-

) SWartigen und zukinftigen Projekten fiir und mit Migranten-Jugendlichen eher enttauschend an. Aber es ist
[

e 20 bedenken, dass die dieser Publikation zugrunde liegenden Selbstbeschreibungen allgemein angelegt
{ SWaren. Eine einschidgige interkulturell ausgerichtete Projektentwicklung erfolgte in Vorarlberg mit ,2 get
. '_“_3’?’ In den Jahren 2005 und 2006 (vgl. KOJE 2007). Sie war im Rahmen einer ,prozessartigen partizipie-
B cen Gestaltung” angelegt und machte die Potentiale, die Erfahrungen und das Wissen der interkulturel-
0 Jugendarbeit in Vorarlberg aus der Perspektive der Akteurlnnen und Akteure (in umfassender Weise
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und differenzierter Form; J. Sch) sichtbar und damit auch fur andere zuganglich” (ebd., 5. 10).2
ren Offnung der Einnchtungen der OJA fir Jugendliche mit
A, die eher for einheimische

vgl. D, 148-149) - und unter

Wegen der anhand des Zielpublikurns sichtba
Migrationshintergrund - offensichtlich im Unterschied zuf verbandlichen )
Jugendliche reserviert ist und wo eine starkere Offnung stattfinden musste (
Anbetracht der zahlreichen und vielfaltigen Entwicklungen, die hier aus besagten Griinden etwas weniger
zum Tragen kommen, sieht man von Expertinnenseite die politische Bedeutung der OJA als sehr hoch
an. Denn sie leistet in vielen Bereichen der Integrationsarbeit mit Migranten;ugend!ichen Pionierarbeit,
fir Programme entwickelt, die zielgruppenaddquat

indem sie Zugange zu diesen Gruppen und Ansatze
Allerdings ware es aus dieser Sicht noch win-

sind und neue Handlungsfelder erschlieBen” (D, 135-138)
die Bediirfnisse und Interessen der Jugendlichen mit Migrationshintergrund 7u erheben und

wahrnehmbar zu machen, um diese Jugendlichen selbst sichtbar zu machen” (D, 123-124). In diesem
7Jusammenhang ware eventuell an eine vermehrte Mitarbeit von Jugendlichen mit Migrationshintergrund

in Einrichtungen der OJA zu denken Die vorhandenen Sprachkenntnisse der Mitarbeiterinnen, die mehr-
isch, Italienisch, Spanisch und einmal sogar mit Vietnamesisch an-
das allerdings ein beachtliches Mal

schenswert, ,,

mals mit Tarkisch, aber auch Serbokroat
gegeben werden, weisen in diese Richtung. Ein grundsatzliches Ziel -
an Problemsensibilitét und professionalitat voraussetzt - solite es jedenfalls sein, ,uber die Reflexion von
\Wir-Sie-Bildern’ neben der kulturellen und sozialen integration diese im identifikativen Bereich zu fordern”
(D, 125-126). Trotz dieser konstruktiven Perspektive scheint mir aber eine Ghettobildung bei einem Mi-
ca. 90 % der Besucherlnnen” (s. 0.) kaum mehr vermeidbar. Das Ausblenden dieser

grantlnnenanteil von ,
hintergrund mit dieser Thematik umgehen,

Thematik und auch der Frage, wie jugendliche ohne Migrations
sollte jedentfalls Anlass bieten, sich mit diesem Problemkreis etwas intensiver zu befassen.

Da ,die Nahe der Politik zur Bevélkerung mit Migrationshintergrund und ihren jugendlichen in der Regel
eher schwach ausgepragt ist” (D, 64-65), fuhrt solches - 2. B. suf Gemeindeebene - zwar zu entspre-
chender Finanzierung von Integrationsarbeit aber auch haufig zu einer Abschiebung der damit verbun-
denen Aufgaben an die OJA Dabei muss aber vor allem den an der Integration politisch und fachlich
Integration eine Querschnittsmaterie ist, die, wenn sie ausschlieRlich als Auf-
berforderung brachte” (D, 44-45). Dariiber hinaus
t der OJA fur Jugendiiche mit Migration

Beteiligten klar sein, dass ,
gabe der Jugendarbeit gesehen wirde, fur diese eine U
solite nicht Ubersehen werden, dass gerade ,das. Engagemen
7u einer Abwertung, ja vielfach zu einer Stigmatisierung der OJA beitragt” (D, 164-165). Zwar wird sich

unsere Geselischaft ein solches _Desinteresse” auf 1ange sicht nicht mehr leisten konnen (val. O, 160),

nichtsdestoweniger verlangen solche negativen Zuschreibungen nach entsprechender Bearbeitung und

inzelnen Einfichtungen die interkulturelfe Arbeit sehr viel starker zum Tragen kommen dai fte, als

insofern gerechtfertigt, als vergleiche von projektdarstellungen in den dieser
peschreibungen der Broschire ,2 gat here” deutlich machen, dass dort der
en hier verarbeitelen, allgemeiner geliallenen selbstdarstellingen

2 pie Schlussfolgerung, waonach in den ef
in diesen Selbstbeschreibungen offenbar wird, ist sachlogisch
Arbeit zugrundeliegenden selhstbeschreibungen mit Projekt
interkulturelle Aspekt auch in Projekten umgeselzt wird, wo dies in d

nicht zum Ausdruck kommt.

i i ol e

e



Gegensteuerung, was mit Aufwand und Kosten verbunden ist. Es reicht demnach sicher nicht, die 0JA
bloR im Hinblick auf interkulturelle Arbeit (in den Gemeinden) zu fordern, wenn diese Thematik nicht auch
gesellschaftlich-politisch entsprechend bearbeitet wird. Die verstarkte finanzielle Férderung der OJA ware
vielmehr schon deshalb notwendig, um sie in ihrer Funktion als wichtiges Bindeglied der Integration zu
weiten Teilen der Gesellschaft zu starken,

4.4. JUSENDSOZIALARBEIT (JSA)

JSA bezieht sich auf die Brennpunkte jugendlichen Problemverhaltens: ,Die Probleme der Jugendlichen, ihr
Suchen nach Orientierung, nach Grenzen und nach Perspektiven sind die Aufgaben der Erwachsenen. Die
JSA hat die Bedingungen von Jugendlichén in den Familien und Institutionen zu verbessern. Dabei sollte sie
aber systemkritisch sein” (C, 7-9). Hinsichtlich der 0JA meint man: Die Probleme bei Jugendlichen sind in
erster Linie Lebensbewaltigungsprobleme. Diese durfen durch die JA nicht verdrangt werden. Das heiRt, JA
hat auch sozialarbeitsorientierte Komponenten. Man sieht das in der Gegenwart deutlicher, aber das Gan-
ze ist nicht neu. Vielmehr hatte die 0JA immer Schnittstellen zur JSA. ,Vielfach hat man vor einigen Jahren
versucht, hier saubere Trennungen durchzufhren. Das kann man eventuell in def Theorie, sicher nicht in
der Praxis. Aber auch in der Theorie dirfte es fragwirdig sein” (B, 61-63). Diese Einschatzung findet in
der Literatur durchaus ihre Bestatiqung: JSA dient der sozialen Integration und richtet sich an Jugendliche
bzw. junge Erwachsene, ,die zum Ausgleich sozialer Benachteiligung oder zur Uberwindung individueller
Beeintrachtigung in erhdhtem Male auf Unterstiitzung angewiesen sind. (...) jugendsozialarbeit ist mithin
ein Sammelbegriff. (...) Damit ist eine ganze Palette an verschiedenen Arbeitsfeldern angesprochen”
& (GALUSKE 2004, 5. 234f; vgl. auch Anm. 2).
Von Seiten der Gesellschaft her gesehen muss sich OJA lohnen bzw. rechnen. Politisch vertretbar und
verkaufbar scheint sie dann, wenn sie mit der Bewiltigung von Problemen von bzw. mit Jugendlichen
befasst wird. Geht es lediglich” um die Lebensgestaltung von jungen Menschen, héngt also kein of-
fensichtliches Problem dran, dann ist das politisch weniger qut zu verkaufen. - ,Wozu Geld investieren,
Wo es ohnedies keine Probleme gibt? - Das macht sich aktuell darin bemerkbar, dass OJA nicht selten
2ur Jugendsozialarbeit umorientiert wird. Jugendzentren miissen Lernhilfen, Beratung etc. anbieten, um
offentliche Forderungen zu lukrieren. jugendsozialarbeit kann im Rahmen einer ganzheitlichen Sicht der

y Jugendarbeit natiirlich angeboten werden. Aber JA darf nicht auf Jugendsozialarbeit reduziert werden”
b :-'(SCHEIPL 2008, S. 4).

‘: Den letzten beiden Satzen meiner Aussage stimme ich nach wie vor voll inhaltlich zu. Doch die Tendenz

: -.-meiner Aussage, wonach OJA die Jugendsozialarbeit als Mittel benutzt, um Férderungen zu lukrieren, ist
3“331 der Duicharbeitung der vorgegebenen Materialien mindestens deutlich zu relativieren. Die Berichte

., ._l;{}arhen offenkundig, dass JSA auf Grund der steigenden Problemlagen der jugendlichen gegenwartig
D A7 von 21 Einrichtungen

5 einen hohen Stellenwert einnimmt. Darauf verweisen eindeutige Aussagen
€ Ei B g ) o . . - )
}" +Ein Schwerpunkt ist begleitende Sozialarbeit” (1); ,die JSA ist bereits jetzt schon Teil der QJA, kann




aber leider auf Grund zu geringer Ressourcen nur bedingt angeboten werden” (2; vgl. 21); ,vermehrles
Konfliktmanagement, JSA (bes Finzelfallarbeit) und die Bereitstellung von informationen stellen primare
MaRnahmen auf Grund der Bedurfnisse der Jugendlichen dar” (4); ,grundsatzlich betreiben wir neben
dem offenen Betrieb gerielte JSA im Einzel- und Gruppensetting” (7) oder: ,die Begleitung der jugendfi-
chen in Form von JSA wird immer wichtiger” (13)
Man begreift die Ansatze der OJA vor ort immer wieder auch als vorbereitende, niederschwellige Unter-
stiilzung im Sinne eines Case Managements, um den Jugendlichen den Zugang zu sozialarbeiterischen
Beratungssettings zu erleichtern: Liel dieser offenen Form (der OJA; ). Sch.) ist es, eine Zugangsweise
2u jenen Jugendlichen zu schaffen, for die eine sozialarbeiterische Beratung oder Begleitung mit starken
schwellenangsten verbunden ist’ (14) bzw. man sieht _die niederschwellige Zugangsmaglichkeit (der
0JA) als die Grundlage der vertrauensbasis, durch welche Jugendliche JSA einfordern” (15), und verstent
JSA als spezielle Methode im Rahmen der OJA (vgl. ebd).
In manchen Fallen wiederum wird die JSA nicht so direkt angesprochen. Sie ist aber implizit gemeint,
wenn man etwa von ,professioneller Betreuung von problematisierten Jugendgruppen” spricht oder wenn
man betont, ,Starken und schwachen, die der Sozialraum fur die Kids bietet”, zu analysieren (16).
Diesbezuglich ist auch die Mobile JA zu erwahnen, die mehrmals genannt wird, um Jugendliche mit Prob-
lemen zu erreichen ader Problemzonen in 6ffentlichen Raumen zu beruhigen: ,Durch die Mobile JA konnte
eine Entspannung der Situationen an den Hot Spots der Stadt erreicht werden. Diese Entwicklung ist nicht
nur far die OJA eine Erleichterung, sondern auch fir das Gemeinwesen” (7; vgl. 3; 8; 20).
In achl der 21 Einrichtungen wird ausdricklich darauf verwiesen, dass die JSA im Rahmen der OJA der
eigeneh Einrichtung kunftig einen bedeutsamen stellenwert einnehmen wird: ,Ebenso sehen wir fir die
Zukunit einen groRen Bedarf an JSA” (11); ,die JSA soll fur Jugendliche ein erweitertes Angebot im Um-
feld der OJA im offenen Betrieb darstellen” und durch Einbeziehung der Jugendwonhlfahrt in die Reihe der
Sponsorinnen entsprechend Iegitimieri werden (vgl. 2). ,Wir bekommen das Problern: Die Kinder! Gerade
die OjA nimmt sich dieses problems an - vor Jahren waren es die 18-jahrigen, jetzt sind es die 14- bis 15-
Jahrigen, bald werden es die 12- bis 13-J3hrigen sein. Die Eitern haben oft kein Interesse an ihren Kindern.
Eventuell konnte man noch mit den Eltern arbeiten” (A, 120-123)
Entsprechende projektvorschldge im Hinblick auf intensivere Beratung, Begleitung und professionelle Un-
terstijtzung werden angeregt (1; 5, 6; 8; 11, 13; 17). Jedenfalls ist klar, dass der ,groRe Bedarf an JSA
in der Zukunft dementsprechende Ressourcen und Fachlichkeit einfordert” (21) (vgl. dazu auch SCHOIBL

2002-2004)

Der hohe Stellenwert, welcher von der OJA der JSA im Rahmen dieser Erhebung zugeschrieben wird,
scheint sowohl aus fachlichen als auch aus gesellschafts- und bildungspolitischen Grunden bedeutsam.
Fachpolitisch ist bemerkenswert, dass es in vielen Fallen offenbar for die jugendlichen Bedirfnisanspruche
nicht mehr ausreichend erscheint, OJA bloR im Sinne von Raum-, Freizeit- und Gestaltungsmaglichkeiten
anzubieten. Gesellschaftspolitisch ist dieses Phanomen insofern beachtenswert, als es eine Bestatigund



dessen ist, was den sozialpddagogischen Diskurs der letzten Jahre umtreibt: Die gesellschaftlichen Her-
ausforderungen beginnen die jugendlichen offenbar immer mehr zu tiberfordern, sodass Zusatzangebote
im Hinblick auf mehr individuelle Beratung und Begleitung und somit sozialarbeiterische Unterstitzung im
Alltag notwendig wird

Bildungspalitisch sollte die mégliche Infragestellung und Aushéhiung des Bildungsauftrages der OJA durch
JSA nicht ibersehen werden. Ihr wird sonst bald nur mehr die Aufgabe zugewiesen, ,sich vor allem um die
Betreuung, Beratung und sozialarbeiterische Versorgung von sozial benachteiligten bzw. sozial auffslligen
Jugendlichen zu kimmern”, sie Ober Praventivangebote sozusagen ,von der Strale zu holen” (SCHERR
2002, S. 99). Dementsprechend sind Bemthungen der 0JA erforderlich, ihre Angebote nicht auf ,gering
Qualifizierte und Benachteiligte” einzugrenzen, sondern ber eine Offnung der Bildungsangebote die Auf-
wertung der OJA (vgl. ebd., S. 104f) als wichtige Erganzung jugendlicher Bildungsarbeit auch unter diesen
erschwerten Bedingungen zu forcieren und auf bildungspolitische Konsequenzen beziglich héherer Kosten
und qualifizierter Fachlichkeit hinzuweisen.

5. Resimes unD AUSBLICK

Das Verstandnis des Verhaltnisses von 0JA zu Politik und zur Gesellschaft hat sich in den letzten etwa zehn
Jahren deutlich geandert. Die OJA war zunachst eher protestpolitisch (in reduziertem Problemverstandnis
sprach man von ,antikapitalistisch”) orientiert - ,FrGher waren die Jugendzentren zwar in allen Bezirken
mit Mitarbeiterinnen bestuckt, die auf fachliche Zusammenarbeit mehr oder weniger vorbereitet waren;
dic haben cher politisch gearbeitet” (€, 106-108).  Die Orientierung an politischer Arbeit ist zwar nach wie
vor im Sinne einer emanzipatorischen Jugendarbeit gegeben, aher sie versteht sich Gber weite Strecken
pragmatisch als Arbeit mit den Politikerinnen. Diese sucht man vielfach als Kooperationspartnerinnen for
die eigene Arbeit zu gewinnen. Dariber hinaus ist man aber auch bestrebt, deren Problemverstindnis
und Sensibilitat for die Anliegen der Jugend zu fordern. Deutlich wird solches in den Bereichen der inter-
kulturellen 0JA und in den Ansitzen der Jugendberufshilfe. im Rahmen der JSA sieht man iberhaupt ,die
letzte Chance, Jugendliche, die diese Gesellschaft nicht akzeptieren wollen, noch fiir diese Gemeinschaft
gewinnen zu konnen. Wenn das hier nicht geschafft wird, dann ist das ein fatales Zeichen fir das Versagen
der Politik” (C, 56-59).
: ‘” Bemerkenswert ist auch der einige Male deutliche Hinweis auf die Einbeziehung der Eltern. Solches rela-
" _'.}ivierl die ziemlich eindeutige theoretische Vorgabe, wonach sich ,das spezifische padagogische Arbeits-
i ibindnis in der offenen Kinder- und Jugendarbeit (...) durch den padagogisch begriindeten Ausschluss der

BEiter als ein eigenstandiges Arbeitsbiindnis zwischen den Sozialpadagoginnen und Heranwachsenden”

‘l| 1‘__(ﬂﬂsiIIUiert (BAUER/WIFZOREK 2007, S. 629). Geht hier die Praxis den Weg einer {(begrenzten) Integration

el Generalionen (und Systemtragerinnen), der ,unter programmatischem Blickwinkel eher als kontrain-

pRlZiert betrachtet wirg” (ebd.)?




Man ist sich sowohl in den Einrichtungen als auch auf Expertinnenebene im Wesentlichen darin einig, dass
,die Integration eine notwendige Aufgabe der Jugendarbeit ist. Es ist keine leichte Aufgabe, aber es ist ein
wichtiges Thema. Es sollte aber in einer Form geschehen, dass nicht eine zwanghafte Anpassung verfiigt
wird, sondern dass das Selbstbewusstsein der Jugendlichen im Rahmen der Integration auch gestarkt wird
(..). Die Jugendarbeit hat auch den-Auftrag, die Jugend vorzubereiten auf die Erwachsenenwelt, aber
dort soll sie auch kritisch und selbstbewusst ankommen kénnen. Und zwar deshalb, um die Gesellschaft
weiterzufshren” (8, 34-37; 19-21). Diese in sich komplexe Zielstellung der Bemindigung bei gleichzeitiger
sicherung von Freiraumen, Anregungen und Bildungsangeboten, welche die einzelnen Selbstbeschreibun-
gen mehr oder weniger offen durchzieht, verdeutlicht, dass sich OJA trotz ihrer Integrationsbemihungen
nicht instrumentalisieren bzw. funktionalisieren lasst. ,Mittelfristig finden die Kids ihren Platz in Gesell-
schaft und Arbeitswelt voller Selbstvertrauen und Stabilitat” (16).

Man sieht es nicht bloB als Aufgabe der Politik, Arbeitsmaglichkeiten und Image von QJA zu verbessern,
sondern man schreibt der Politik dafir die Verantwortung zu (vgl. D, 60-61). DemngemdB hat die Politik die
Raume und Ressourcen fUr OJA zu schalfen: Gegenwartig erfolgen Auftrage zur Forderung der Jugendarbeit
(z. 8. fir Jugendzentren) {iber Regierungsbeschliisse, wenn der Betrag von 20.000 Euro Gberschritten wird
(vgl. B, 200-202). Man scheint mit dem, was in den letzten zehn Jahren erreicht wurde, zundchst durchaus
2ufrieden. ,Aber es wird finanziell noch immer zu wenig dafur getan. (...) Es ware nétig, fixe Strukturen zu
schaffen. Z. B. ware es wiinschenswert, dass Jugendzentren so finanziert werden wie etwa die Kindergarten
- und dass diese Gelder nicht immer wieder neu verhandelt werden. Es misste klar werden: In der Region
gibt es so und so viele Jugendliche und fiir diese Jugendlichen werden entsprechend dem Zahlenschlissel
bestimmte jugendzentrumsplétze finanziert. Momentan ist die Finanzierung personenabhangig. Dies sollte
institutionalisiert werden - es sollte eine Rechtssicherheit geschaffen werden” (C, 123-131). Erst solche Ent-
scheidungen, die von der Politik zu setzen sind, bieten die Grundlegung fir eine nachhaltige Verbesserung
des Stellenwertes und einer Verbreiterung des Angebotes von OJA - auch in Vorarlberg.

pié STANDARTISIERTEN SELBSTBESCHREIBUNIEN FOLILNDER EINRICHTUASEN
WURDEN FUR DIBSEN BRITRAS YERWENDET

Westend (Jugendtreff) Bregenz
0JA Bludenz (Jugendzentrum Villa K.)

0JA Rankweil (Jugendtreff PLANET)

0JA Bregenzerwald (OJB, Egq)

0JA Montafon (Jugendzentrum JAM Schruns)

0JA Hohenems (Jugendhaus s'Kaslle)

0JA Feldkirch (Jugendzentren Graf Hugo, TWOgether)
0)A Dornbirn (Jugendzentren Vismut, Arena)

0JA Vorderland (3 Jugendtreffs)
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10 Sozialsprengel Leiblachtal (0JA - Leiblachtal, Horbranz)
11 OJA Lauterach (Jugendtreff)

12 JuCon e.V. (OJA-Kleinwalsertal)

13 Jugend Altach

14 Institut fur Sozialdienste - IfS (Jugendberatungsstelle Mahletor, Feldkirch)
15 Verein Sozialsprengel Hard (2 Jugendtreffs)

16 FULL HOUSE Lustenau (Jugendzentrum)

17 Culture Factor Y Lustenau (Jugendzentrum)

18 Between - Auton. Jugend- und Kulturzentrum Bregenz
19 0JA Hochst (Jugendtreff Chillout)

20 Verein Amazone, Bregenz

21 OJA Wolfurt (Jugendtreff Cage)

INTERVIEWPARTNER

A Norbert Jenny; Polizeikommandant der Stadt Feldkirch, Interview am 12.6.2008

B Roland Marent; Landesjugendreferent des Landes Vorarlberg; Interview am 12.6.2008

€ Or. Christoph Hackspiel; Geschaftsfuhrer des Vorarlberger Kinderdorfes; Interview am 12.6.2008

D Or. Simon Burtscher; okay. zusammen leben - Projektstelle fir Zuwanderung und Integration;
Tel. Interview am 30.7.2008

E Or. Paul Sader; AMS-Vorarlberg, Bregenz, Tel. Interview am 6.8.2008
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ot Greti Schmid, Landesratin

i

ch freue mich sehr, dass die Bedeutung def offenen jugendarbeit in dery letzten Jahren enorm gestiegen
n entsprechender Rahmenbedingungen

ist. Viele Gemeinden haben erfreulicherweise die wichtigkeit vo
und Einrichtungen fur die Jugendlichen erkannt und jugendtreffs und Jugendzentren geschaffen, in dernen
die Jugendarbetlerlnnen.ausgezeichnete und sinnvalle Arbeit mit und for die jugens{llichen leisten.
Das Land Vorafiberg unt'efsmtzt.die in unserem Land vorbildliche und Osteneichwéil ginzigartige Offé_ne
jugendarbeit sowaohlideell als auch finanziell. Der Betrieb der Raumlichkeiten der derzeit 40 Jugendzentren
und Jugendtreffs einschiieRlich des Dachverbandes der Vorarlberger lugendzeht(en',wird jahilich finanziell
(iterstitzt, Aldh forderd wir tber das Kaordinatinsbura fur Offene jugendarbeit und Entwicklung Sz 0
alarbeitsprojekte in den :Iheimischen jugend‘_zemfen; wm rasch und flexibel auf Prob}lementwicklungenlim
jugendbereich reagieren;zy kdnnen. ' '
Die Forderung van Kindern und Jugendlichen durch
Gesellschaft von aroer Wichtigkeit. Mi ist es daher ei
suf sehr hohem Niveau stehende Offene jugendarbert qual
der junger Menschen in Vorartberg. Diese wertvolle Jugend
denn diese jugendarbeit hat Zukunft!

i

hl. Wi

unterschiedliche altersgerechte Angebote ist in unsefer
n wesentliches Anliegen, dass sich die heute schof
iltiv tind quantitativ weiter entwickeltim S‘i'nlne
arbeit wird das Land auch hinkinftig fordern,




Cben @ igendabelt im spast

tinid pselise hatisplitischorn Kontext

Dr. Herbert Sausgrubet, Landeshauptmann

Die Entwicklung der Offenen Jugendarbeit in Vorarlberg mit ihren inzwischen ausgezeichneten Qualitats-
standards ist eine sefhr erfreuliche und hat innerhalb der jugendfreizeitangebote in unserem Land auch
einen bedeutenden Stellenwert. Durch die sehr qute Vernetzung der verschiedenen Tragervereine der
Offenen jugendarbeit kann Uber die Offene Jugendarbeit eine flachendeckende und nahraumbezogene
Jugendarbeit umgesetzt werden. Der niederschwellige Zugang fiir junge Menschen zu den Angeboten der
Offenenjugendarbeit ermdglicht ein breites Spektrum-von zielgerichteten-Programmen-und-Aktivitaten,
aber auch Beratung zu spezifischen Problemen.

Die unterschiedlichen Lebenswelten junger Menschen, die Schnittstellen zwischen Beruf und Freizeit, die
wachsenden interkulturellen und die damit auch verbundenen sozialen Aspekte erfordern gerade im Be-
reich der Offenen Jugendarbeit in Zukunft ein hohes MaR an Flexibilitat und Gestaltungskompetenz. Daher
halte-ich z.-B.-eine-Fartsetzung und. Ausweitung.der. Angebote.in.der interkulturellen Jugendarbeit in.den
offenen Handlungsfeldern fiir sehr wichtig und wertvoll, Das Prinzip der Jugendbeteiligung in der Offenen
Jugendarbeit bietet eine gute Grundlage, um Politische Bildung im auBerschulischen Handlungsfeld auf-
zubauen und jugendgerecht weiter zu entwickeln mit dem Ziel, einen konstruktiven Dialog von jugend
und Politik zu ermdglichen. Die Offene Jugendarbeit soll in unserem Land auch in Zukunft die Rolle leines
Seismographen fur die Bediirfnisse der jugend entwickeln und wahrnehmen und mit themenspezifischen
Angeboten reagieren.j : :

Unser Land zur kinder- und jugendfreundlichsten Region zu machen, z&hit zu einem Schwerpunktthema
des Programms der Landesregieruna. Um dieses ehrgeizigel Programm umzusetzen, benctigen wir ver-
lassliche Partnerlnneri, die im wahrsten Sinn des Wortes ihr JHandwerk” verstehen, Die Einrichtungen der
Offenen jugendarbeit'in Vorarlberg, die auch Uber unsere Landesgrenzen hinaus einen ausgezeichneten
Ruf genieRen, sind wichtige Partnerinnen, um dieses Ziel in den nachsten Jahren zu erreichen.
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