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GESCHICHTE DER SOZIALPADAGOGIK IN OSTERREICH -
UMTER BESONDERER BERTTCKSICHTIGUNG DER
JUGENDWOHLFAHRT '

History of social pedagogy in Austria — with special considera-
tion of youth welfare

In this contribution the big lines of development of social pedago-
gy in Austria — particularly vouth welfare — are shown. Importail
tencencies of vouth education in the 18th century are presented, ds
are contributions to the vouth welfare development macde by the
nwo  “child care” congresses (Kinderschutzkongresse) (1907
[913) and by the youth punishment. The importance of “Rofes
Wien" (1920-1933) is emphasized. After a short reference to the
tragic years (1938-1945) developments during the Second Re-
public are outlined, present-day issues concerning vouth welfare
and attempls to professionalize it are raise: L

1. Einleitung

Sozialpidagogik als Praxis kann in Osterreich auf cine lange Tradition
suriickblicken. Auch bemerkenswerte und fruchtbare theoretische Ansiit-
ze sind hier erarbeitet worden. Doch eine systematische Brforschung von
Theorie und Praxis der Sozialpddagogik wurde von Seiten der Piadagogik
bisher kaum betrieben (vel. SCHETPL 2003).

Aus diesem Grund vermag dieser Beitrag kein durchgiingiges und um-
fassendes Bild der Sozialpadagogik zu zeichnen. Trotzdem bemiiht sich
der Autor. einerseits die groBen Linien der Entwicklung herauszuarbei-
ten. anderseits aber doch auch Spezifika der Bsterreichischen Situation

vorzustellen.
2. Disziplinierung — der rote Faden

.Die Urspriinge der Sozialpiddagogik in der industriellen Gesellschaft”
anzusiedeln (vgl. MOLLENHAUER 1959, 1987) diirfte im Grofien und
Ganzen zutreffen. Dazu muss man allerdings die wichtigen Vorgiinger
und Begleiter auf dem Weg zur grofen Industric”, die Prozesse der
Kontrolle und Disziplinierung, die natiirlich auch mit der Entstehung des
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modernen (Sozial-)Staates verbunden sind (vgl. BRUMLIK 2000), im
Blick behalten.

[m Unterschied zu England oder Frankreich oder auch zu vielen deutschen
Lindern bildete sich dieses System in der Habsburger-Monarchic etwas
spater heraus. Tendenzen zur Disziplinierung finden sich in Osterreich in
der Einfithrung der allgemeinen Schulpflicht (1774) ebenso wie in der
Professionalisierung verschiedener Berufe (z.B. fiir die Arzte durch das
Sanitdts-Normativ von 1770), in der Vereinheitlichung der rechtlichen
Ordnungen ebenso wie in der Einfithrung der Meldepflicht (1746) oder in
der ,.Bettlerschub- und Verpflegsordnung™ (1754) (vgl. dazu VOCELKA
2001, S. 2844t).

Mit der Zurichtung der Arbeitskraft, erst fiir das merkantile und dann fiir
das industrielle Produktionssystem zunéchst noch in Zucht- und Arbeits-
hiusern (1671 erstes Zucht- und Arbeitshaus in Wien), spiter in der For-
derung von leistungs- und aufstiegsorientierten Werthaltungen und Ver-
haltensorientierungen des Biirgertums, prigte die soziale Disziplinierung
.schlieljlich auch das 19. Jh. und setzte sich im 20. Jh. fort. Dabei gewan-
nen im Zuge der Professionalisierung der Sozialen Arbeit die Aspekte
der individuellen Hilfe und der (sozial)politischen Gestaltung zuneh-
& mend an Bedeutung.

“lntensive Bemithungen sich der Disziplinierung bzw. Kontrolle zu ent-
S Ziehen, waren deren unabléssige Begleiter: angefangen von den Vaga-
bunden des 18. und 19 Jh. Gber die Sezessionisten unterschiedlicher
BKunstgatiungen am Beginn des 20. Jh. und mittels der Moden der ,,Roa-
ping Twenties” bis zur ,,68er” Bewegung. Die Gegenwart mit Microchip,
Datenhighway und Eventkultur suggeriert zwar Freiheit, fithrt jedoch
iplinierung und Kontrolle iiber die ,,Reintegration” (vgl. BECK
; liber die Konsumorientierung oder die Dimension der ,,Sehnsucht
ormalisierung™ als ,,Balance von Handlungsfihigkeit und Integra-
) Modell der Lebensbewiltigung (vgl. BOHNISCH 2001°, S. 46)
Fiﬂh‘e}il.ﬂ] durch die Hintertiir wieder ein. Es ist dieser Spannung
and control in diesem Fachbereich — und dariiber hinaus —
i€inend tatsichlich nicht zu entkommen.

Si€ Anfiinge der staatlichen Jugenderziehung unter Maria
Hheresia — mit Wolfgang Amadeus?

\a[_ﬂt‘ll MARIA THERESIA werden in der Literatur sehr oft
S €Ines geordneten Fiirsorgewesens, insbesondere einer staat-
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lichen Jugenderziehung in Verbindung gebracht” (FELDBAUER 1980
g 39
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keine grolien Unterschiede zwischen Arbeitsscheuen, Kriminellen und
Armen. Ahnlich war es in den Spitdlern, WO Kranke, lrre, Findel- und
Waisenkinder miteinander lebten und vegetierten (vel. STECKL 1978, 8.
661E). Mit betrichtlicher Energie bekdampfie die Kaiserin Bettelet und
Landsfreicherei. Aber auch die Unterbringung der verwaisten und verlas-
senen Kinder war ihr ein Anhegen — unter anderem durch die Griindung
selbststindiger, von Spitilern unabhiingiger Waisenhiuser. SO unterstiitz
te sie das im jahr 1742 auf Initiative des Domherm MARXER in Wien
am Rennweg gegriindete Waisenhaus, das sich zu einer wichtigen Ein-
richtung der ,,Wiener Armen Kinderpflege and Waisenversorgung™ ents
wickelt hat [FELDBAUF‘,R 1980, S. 43). Natiirlich dienten die groBziigi-
gen finanziellen Zuschiisse neben den karitativen Motiven wesentlich
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Legitimation ihres Herrschaftsanspruches.
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BRECHT 1984, S. 210f.).

Solcherart wurde mit der Griindung und der pidagogisch iiberlegten
Fithrung des Waisenhauses unter MARIA THERESIA eine wichtige
Grundlage geschaffen. Diese wurde durch die Betonung der institutionel-
len Sonderstellung der Kinderpflege mit der Errichtung des eigenstindi-
gen Gebir- und Findelhauses in Wien (1784) unter ihrem Nachfolger
JOSEPH II. erweitert (vgl. PAWLOWSKY 2001).

Ein entscheidender Durchbruch einer staatlichen padagogisch orientier-
ten Jugendfiirsorge ist damals natiirlich noch nicht gelungen. Zu sehr
standen sicherheits- und bevolkerungspolitische sowie militdrpolitische
Zielstellungen im Vordergrund. Auch die gesetzlichen Regelungen bezo-
oen sich vorwiegend auf Defizite und Gefdhrdungen (z.B. Kindsmord)
Positive Aspekte wie z.B. ein Erziehungs- oder Bildungsanspruch de
armen und verlassenen Kinder konnten sich gegeniiber der Arbeitserzie-
hung nur in Ausnahmefillen — wie etwa im Waisenhaus am Rennweg —
:ﬂurcl'lsct?cn. Doch leiteten die erwdhnten Impulse ,,zumindest langfristig
jene Neubesinnung tiber die Stellung der Kinder und Jugendlichen im
Gesamtbereich von Armenpflege, Schulwesen und Strafvollzug ein, die
BsohlieBlich, nach dem liberalen Riickzug aus der Armenpolitik, zur Aus-
Widung einer speziellen Jugendfiirsorge und Sonder-(bzw. Sozial-; J.
h.)padagogik fiir verwahrloste, ,asoziale’ Kinder beitrug, die seit dem
sgehenden 19. Jh. zur Doméne professioneller Pddagogen und Sozial-
iter wurde (FELDBAUER 1980, S. 71). D.h. zunichst setzte sich
den Fachleuten und dann bei den Herrschenden zunehmend die Ein-
ght von einem inneren Zusammenhang zwischen sozialem Ausgleich
litischer Stabilitit durch.

therrschenden Einrichtungen der Armenpflege erschienen als un-
ichend. Nicht unwesentlich diirfte dazu der Bérsenkrach (1873) bei-
gen haben, der durch die Bankenzusammenbriiche vor allem dem
nd schweren wirtschaftlichen Schaden zufiigte (,,GroBe Depres-
¥El. MATIS 1972). In dessen Folge stieg aber auch die Zahl der
osen und Bettler und damit verbunden die Revolutionsfurcht der

i Regime des sozialkonservativen Grafen TAAFE (1879-1893)
dic ,soziale Frage™ zu einem zentralen Gegenstand im Diskurs
ch §inﬂ11ssreichen Gruppen zu werden. Neben der traditionel-

ritativen Arbeit der Kirchen- und Religionsgemeinschaften
f‘_"tkj’__lﬂnmnlcn Privatwohltitigkeit von Einzelpersonen (vgl.
_ 2006) sind vermehrt Einrichtungen zur auBerfamilialen
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Belreuing von Kleinkindern, wie Suglingshiiuser, Krippen- und Be-
wahmnstalien, Kindergirten usiwv, vor altem in der zaweiten Halfie des 19,
fabrhinderts zu registrieren, Trotz alledem ist nicht zu tbersehen: ,,Un
versargle, verwaiste oder verwahrloste Kinder und Jugendliche galt e

3=

2 VETWE

i Interesse des Staates zu kontrotlieren und moglichst bilhig 2
cen. Ihre staaishiirgertichen Rechte wurden formal durch Gleichheit vor
dem Gesetz, durch Schutzbestimmungen des ABGB und Stralrechis,
kaum jedoch durch angemessenc, vorerst nur diskutierte Fiirsorgemal
nahmen garantiert” (FELDBAUER 1979, S. 478).

U die Wende zum 20, Tahrhundert beherrschten — zamindest in Wien,
aber auch in den Hauptstidien der Kronlinder — unziihlige private Verei-
ne und Gesellschaften das Bild. Sie wurden aus Bemilhungen zum
Schutze oder zur Besserung der Kinder ins Leben gerulen. Das Engage- =
ment dieser Philantropen™ weckte das allgemeine Interesse und die
sffentliche Aufimerksamkeit fur die Probleme der Kinder, was sich zu
einer Jugendfiirsorgebewegung verdichtete. (...) Zunehmend wurden

I I

Kinderschutz und Jugendfiirsorge als eigenstindige staatliche Aufgaben
akzeptiert. (...) Ohne den internationalen Entwicklungsstand in der Ju-
gendfiirsorge um 1900 zu crreichen. konnte in Osterreich in der Verwal-
tungspraxis durch Erldsse und Verordnungen bereits ein realer Vorsprung
su den faktischen Gesetzesnormen erreicht werden™ (MELINZ 1982, 5. 8
73). Dieser Diskurs um Kinderschutz, Jugendfiirsorge und damit im Zu-
sammenhang um ,Verwahrlosung™ (vgl. REICHER 1908). welcher in 8

= =}

den 1880er Jahren begann, erreichte mit den beiden Kinderschutzkon- = %
gressen (1907 in Wien und {973 in Salzburg) seine Hohepunkte in der

Monarchie. Das Entstchen einer staatlich verantworteten Fiirsorge fiir S8
Arme und Kinder zeugt davon, dass die . Vergesellschaftung des Repro- =

duktionsrisikos* zunehmend erkannt und damit begonnen wurde, die
" Vergesellschaftung der Reproduktionsarbeit™ in den Blick zu nehmen,
Der damalige Justizminister KLEIN machte in seiner Eroffnungsrede
beim ersten Kinderschutzkongress (1. KSK) deutlich, ,dass es dieser
Jugend gegeniiber Pflichten zu erfiillen gibt, dic man hochstens noch
einige Zeil hinausschieben. denen man sich aber nicht mehr entzichen
kann® (1. KSK, Bd. 3, S. 10). Und an anderer Stelle wurde formuliert,
dass die Bekimptung der Verwahrlosung ,nur durch ein dem offentli- 38
chen Rechte angehorendes Gesetz geschehen (kann), welches ausgehend
von dem Begriffe der Verwahrlosung als eines Zustandes der Erzie-
hungsbediirftigkeit, die Erzichungsflirsorge zur Abwendung der vorer-
withnten Gefahr in jedem einzelnen Falle auf offentliche Kosten und
sffentticher Aufsicht™ (1. KSK, Bd.1. S. 196) sicherzustellen hat. Das
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zeugte von einer substantiellen Weiterentwicklung des Ansatzes im
ABGB von 1811, welches den Schutz und die Erziehung der Kinder
unter (etne lose) staatliche Oberaufsicht stellte (vgl. REICHER 1906, S.
25t.; SCHEIPL 2003, S. 21).

Mit den beiden Kinderschutzkongressen begann in Osterreich auch in
Sachen Jugendfiirsorge eine Unterscheidung von materiellen und imma-
teriellen Hilfen. Unter dem Aspekt der immateriellen -Hilfen bildete sich
die sogenannte ,,Erziehungsfiirsorge* heraus. Die ,Erzichungsfiirsorge*
sah mit Ausnahme der ,,Besserungsanstalten®, ,,die aber im allgemeinen
nur einer bereits straffillig gewordenen Jugend zu Gebote stehen*
(LIECHTENSTEIN 1913, S. 10), meist (freiwillige) kommunale Leis-
tungen vor oder sie wurde von Privatwohltitigkeit getragen. Hingegen
war die matericlle Fiirsorge in Form monetédrer Geldzahlungen eine Sa-
che der staatlich kommunalen Armenpflege. Zumindest beim Zweiten
Kinderschutzkongress war klar, ,dass die Fiirsorgeerzichung ein Seg-
ment der ganzen Jugendpflege ist, die heute iiberall einsetzt, dass sie
einen Erziehungsnotstand beheben soll und sich von der Armenpflege
klar abheben muss, wenn nicht eine Uberwilzung der Armenlast auf die
Fiirsorgeerziehung diese in einer unmdglichen Weise {iberlasten soll*
(BAERNREITHER 1913, S. XXIII). Als probates Mittel der Erzie-
hungsfiirsorge wurde bereits damals die ,,Hilfe zur Selbsthilfe herausge-
strichen; bei Bedarf sollte ,Ersatzerziehung“ angeboten werden (vgl.
REICHER 1908, S. 16; S. 105f. und S. 163).
1

B 4. Der etwas andere Ansatz — im (Jugend)Strafvollzug

b Zyweifellos stellt die staatliche aber auch private Institutionalisierung der
& Waisen- und Rettungshauserziehung einen wichtigen Ansatzpunkt fiir die
¢ Sozialpidagogik im Allgemeinen und fiir die Heimerziehung im Beson-
B deten auch in Osterreich dar. Firr dic zweite Halfte des 19. Jh, wire etwa
plur die Waisenhausbewegung exemplarisch die ,»Hyrtl’sche Niederoster-
fichische Landes-Waisenanstalt® in Modling (gegriindet 1886) mit ca.
W0 Zbglingen um die Jahrhundertwende zu nennen. Die »Rettungshaus-
EgUNg™ war deutlicher privat organisiert. Hier wurden die Kinder
&= bis flinfzehnjahrige, gesunde, mittellose und haufig verwahrloste)
nilienihnlichen Betreuungsformen zusammengefasst und auch un-
Sl‘l'_tet. Erste Rettungshiuser wurden 1845 (fir Burschen) und 1846
EMiidchen) in Wien, ab der Jahrhundertmitte in weiteren Landes-

dien (Klagenfurt und Salzburg 1852; Graz 1878) errichtet (vgl.
BRECHT, 4. 1986, S. 140fF).
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Daneben aber ist das Strafrecht vornehmlich mit der Entwicklune dey
Tugendstrafrechts tiir die Ausbildung der Tugendfitrsorge und des Heimn-
ektors i1 Gsterreichischen Jugendwobhl!fahrisbereich malieeblich cewe.

5.

Das Strafrecht von 1832 welches bis 1927 wy Geitung blich und in sei.

ser Grundikonzeption bis 1975 in Krafs hlzaihen sollte”™ (BOGENSBER.
GER 1992, S. 13), sah die volle Strafunmiindigkett nui bis zum zehnten
Lebensjahr vor (fiir Verbrechen) und kontrontierte die Jugendlichen ab 4
dem 15. Lebensjahr mit der ganzen Breite der Straten. Der Stratvollzug
erfolgle in Zwangsarbeits- und Strafvollzugsanstalten. Eine eindeutige |
inhaltliche Trennung der beiden Anstaltstypen konnte selbst noch in 031 i
sweiten Hilfte des 19, Jh. durch die cinschligigen Behorden nicht im- S
mer volizogen werden (vgl, STEKL 1978, S. 307). Obwoh! Zwangsar-
beitsanstalten offiziell der korrektionellen Nachhaft™ dienten, trug I 3
diese siamtliche Merkmale einer Kriminalstrate an sich™ (STEKL 1978), - M

Der Plan, im ,.Landstreichergesetz”™ von 1873 (RGBI. Nr. 108), fir Ju- % ;
gendliche unter 18 Jahren eigene .Kormrigenden-Abteilungen™ in 88

Zwangsarbeitsanstalten einzurichten ([\mdu unter 14 Jahren durften jn
solche Anstalten nicht eingewiesen werden), war - wenngleich nicht L. ,
umgesetzt — ein deutlicher Hinweis in Richtung giner Jugendtiirsorge-

mafBnahme. Mit den ,,Zwangmnbcnsgesetzul von 1885 (RGBI. Nr. 89 = ﬂ
und 90 — zitn. HUEBER 1911, S. 305ff.) wurden ,besonderc Besse- i :‘%
rungsanstalten fiir jugendliche Komgcndcn“ (unter 18 Jahren) vorgese- ’

hen (vgl. HUEBER 1911, S. 310). Dies war zum Schutz der Jugendli-
chen gedacht, um ,,sie nicht gemeinsam mit den erwachsenen Zwinglin- |
gen® unterbringen zu miissen (MULLER 1913, S. §9). Die Einweisung 8 |
der Zehn- bis Achtzehnjihrigen in solche ,Korrigendenschulen’, wie sic-S8 ol
hiufig auch genannt wurden, erfolgte tiber gerichtliches Urteil oder Ver- 5SS
fiigung einer Sicherheitsbehorde auf Grund einer strafbaren Handlung,
Sie konnte aber auch vom gesetzlichen Vertreter des Kindes als Erzie-
hungsmalinahme beantragt werden. Diese letzigenanute Bestimmung dcs
Gesetzes von 1885 [RGBIL. Nr. 90 §16(2)]. dass auch nicht straffillige
Kinder und Jugendliche auf Antrag des gesetzlichen Vertreters mit Ges
nehmigung des Vormundschaftsrichters in Besserungsanstalten untergesy
bracht werden kénnen, hat sich von der zunichst blofi als Ergéinzung s
gedachten Malnahme um die Jahrhundertwende allmihlich zur Regel:
enlwml\clt (vgl. MOULLER 1913, S. 90). Dies kann sowohl als wichtigers
Anstol} fiir die stationdre Fiirsorgeerzichung als auch als Keim cinet
Entwicklung im (Jugend)Strafrecht gesehen werden, welche ,den GESS
danken der Nacherziehung in Form der Anstaltserziehung (...) als Fur==§
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sorgemaBregel auf offentliche Kosten in die 6sterreichische Gesetzge-
bung einfithrte” (1. KSK, Bd. 2, S. 273).

Mit der Errichtung von besonderen Besserunésanstalten fiir Jugendliche
im letzten Drittel des 19. Jh. verdeutlicht sich der Trend zur Auseinan-

derentwicklung der Fiirsorge im Armen- und Waisenwesen von der Fiir- -

sorge fiir deviante Jugendliche. Diese wandte sich nun nicht mehr an die
E Masse der Armen, sondern an die ausgesonderten Devianten und Delin-
quenten. Jene hatte ihre Tradition in der Armenversorgung in den Ar-
men-, Waisen- und Findelhdusern des 18. und 19. Jh.

Besserungsanstalten waren zundchst als disziplinierende Einrichtungen
fiir denjenigen Unmiindigen gedacht, ,,wenn der selbe génzlich verwahr-
lost und ein anderes Mittel zur Erzielung einer ordentlichen Erziehung
und Beaufsichtigung des selben nicht ausfindig zu machen ist“ (§ 8
RGBL. 89, 1895). Besserungsanstalten charakterisierten sich nach wie
vor durch ihre Multifunktionalitit: ,,Sie ist Erziehungsanstalt fiir das
erzichungsbediirftige Kind, Strafanstalt fiir den kindlichen Verbrecher,
polizeiliche Detentionsanstalt fiir das hochgradig sittlich .verwahrloste
Kind, Anstalt zur korrektionellen Nachhaft fiir jugendliche Landstrei-
cher, Bettler und Prostituierte” (1. KSK 1, Bd. 2, S. 194).

5.Die Praxis der Fursorgeerziehung war um 1900 noch immer weitgehend
~den Zwangsarbeitergesetzen von 1885 zugeordnet. (...) Die Besserungs-
B anstalten blieben trotz einiger Modifikationen der Kontinuitit des ,Ver-
8 wahrens’ und ,Wegsperrens’ von marginalisierten Jugendlichen ver-
# _ﬂ_ichlel. Paralle]l dazu keimte jedoch eine Reformstrémung, die das
BStrafrecht abéindern wollte, insbesondere die Jugendlichen betreffend*
SMMELINZ 1982, S. 76; vgl. auch MULLER 1913, S. 89). Und so war
‘ sich bereits anlédsslich des Zweiten Kinderschutzkongresses ziem-

Klar dariiber, dass ,.die Fiirsorgeerziehung fiir verwahrloste Jugend
genilber der Erziehung der freien Jugend nicht einen abgeschlossenen,
ignisartigen, zuriick gebliebenen Charakter annchmen darf. Die
z6glinge miissen teilhaben an der erweiterten Jugendpflege ...«
ERNREITHER 1913, S. XXVII).

ge der genannten pidagogischen Orientierung begannen sich um
_l“l“t'[c*l‘lwcndc die ,Besserungsanstalten® in ,,Erziechungsanstal-
‘-’f"t ubennen (vgl. ENGELBRECHT, 4, 1986, S. 141). , Alles Ge-

%S:ERSI‘.IH.(:[]“I wurde schlieBlich auch im Gesetzesvorschlag
: U‘"S‘Jlgh‘cmclmng“ anstelle des Begriffes der ,,Besserungsan-

g¢ in de=r duBeren und inneren Einrichtung der Erzichungsan- }
33 Ite vermieden werden® (1. KSK, Bd. 2, S. 248). Der Begriff

PRRUEERY
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stalten” vorgeschlagen: ,,§4: Die vom Vormundschaftsgericht vertiipte
Fursoreeerzichung wird unfer affentlicher Aufsiclit in einer geeigneren
Eamilie oder in ciner Erzichungsanstalt vollzogen™ (zit. in HUEBER
1071, S, 474; vl auch LIFCHTENSTEIN 1913, 5.8). Kiiegsbedingt

wurde dieses Gesetz, welches ein Ergebnis des Ersten Kinderschuizkon-

gresses hiilte sein sollen, und dessen Realisicrung sich vor alfem wegen
der Finanzierungsfragen aber auch auf Grund der Auflosung des Abge-
ordnetenhauses hinzog (vgl. LIECHTENSTEIN 1913, S. 5t; MELINZ
1982, S. 144t und 2141). schlussendlich nicht mehr verabschiedet.

Zumindest die Einrichtung der ,Zentralstelle fiir Kinderschutz- und Jui-
gendfiirsorge” ( 1908), welche auf Vereinsbasis gegriindel wurde und als
Vorstufe zur Weiterentwicklung hin zu den Jugendimtern verstanden
werden kann, sowie das Erscheinen der Zeitschrift fir Kinderschutz wid
Jugendfiirsorge’ (seit Janner 1909) konnen als wichtige Ergebnisse des
Ersten Kinderschutzkongresses gesehen werden.

Aber auch das Jugendstraﬁ‘echt in welchem ,der Gedanke der Vergel-
tung (...) von dem Gedanken der Erziehung abgeldst (wird), (wo) die
alten Formen der Sirafe (...) den neuen Formen der Erzichung™ weichen
sollten (Jugendstrafrechtsentwurt 1907, Herrenhausdiskussion im Jair
1910; zit.n. MELINZ 1982, S. 216ff.; vgl. LIECHTENSTEIN 1913, S.
6) konnte in dieser Form ebentalls nicht verabschiedet werden. Es blieb
bei einer Novellierung des ABGB mit einer Starkung des Kinderrechtes
und der Moglichkeit, einen amtlichen Vormund zu bestellen (Amtsvor-
mundschaft, vgl. RGBL Nr. 276/19 14).

Einen Uberblick {iber wichtige Neuerungen im Bereich der Jugendfiir-
sorge und des Jugendstrafrechts nach dem Ersten Kinderschutzkongress
vermittelt LIECHTENSTEIN (vgl. 1913, S. 101f).

5. Radikale Neuanfinge — im ,,Roten Wien®

Der Erste Weltkrieg war voriiber, die Habsburgermonarchie zerbrochen
und untergegangen. Die Erste Republik hatte eben thre Geburtswehen
{iberstanden. In diesen Zeiten des Umbruchs bot sich die Moglichkeit
einer umfassenden Gesellschaftsreform, in der auch bereits lang aufge-
staute piadagogische Innovationen zur Verwirklichung dringten — eI-
wiithnt sei vor allem die Wiener Schulreform unter Otto Glockel. Nicht zu
iibersehen ist in unserem Falle aber natiirlich auch die Fiirsorgeerzies

hung, welche, wie oben gezeigt, in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg &

intensiv diskutiert wurde.
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Mit der Erringung der absoluten Mehrheit bei den Gemeinderatswahlen
im Mai 1919 durch die Sozialdemokratische Partei begann die Erfolgs-
geschichte des ,Roten Wien* in dieser schwierigen Nachkriegsperiode.
Im Bereich des Wohlfahrtswesens hatte der amtsfiihrende Stadtrat Julius
TANDLER (1920-1933) mafigeblichen Anteil an diesem kommunalpoli-
tischen Erfolg. Unter seiner Amtsfiithrung wurde die Anstaltserzichung —
unter dem Motto: ,,Wer Kindern Paliste baut, reisst Kerkermauern nie-
der* — grundlegend umgestaltet. Zunehmend wurde ausgebildetes Perso-
nal in den Erziehungsanstalten und Waisenhdusern beschiftigt (vgl.
OSZTOVITS 1975, S. 32). Dabei flossen die Erfahrungen und systema-
tischen Erkenntnisse eines August AICHHORN und Alfred ADLER
maBgeblich ein.

Zundchst aber erhielt Siegfried BERNFELD (1892-1953), ,.der ,Ent-
deckteste’ aller Sozialpddagogen* (vgl. NIEMEYER 1998, S. 171) die
Gelegenbheit, das{_,KinLIerheim Baumgarten™ in Wien (Linzerstrafie 299)
als Erzichungsexperiment einzurichten (ab August bzw. Oktober 1919).
Sein Ziel war es, ein Modell sozialistischer Erzichung in Verbindung mit
der Psychoanalyse umzusetzen. Ausgehend von der Waisensituation der
© nahezu 300 Kinder (Burschen und Médchen im Alter von 3-16 Jahren),
B deren Libido auf Grund ihrer biographischen Lebensumstinde schwach
ausgepriigt, infantil und sehr narzisstisch geblieben war, sollten die Fr-
zieher bemiiht sein, ,,diese selbst und ihre Bediirfnisse verstehen zu ler-
B nen und zu versuchen, ihnen die Bedingungen ihrer Bediirfnisbefriedi-
E'. :';gung zu verschaffen (BERNFELD 1921, S. 33). Erzieher und Lehrer
& leébten mit, ermahnten und forderten; sie straften und verboten aber nicht.
~ Sie beobachteten und versuchten durch ,,scheinbares Gewithren-lassen
P Verbindung mit einer aktiven Vorbildwirkung Veréinderungen zu errei-
"' ien, Dies lieB sich — ob beim Essen, FuBball spielen oder beim Ausgang
L durchaus erfolgversprechend an. Auch der Aufbau einer auf Mitent-
iSeheidungsmiglichkeiten fuBenden Schulgemeinde entwickelte sich
i1V rasch positiv. Der Plan einer vollen Selbstverwaltung des Heimes
jedoch auf den Widerstand der das Kinderheim finanzierenden Or-
li_on (American Joint Distribution Committee for jewish wardshi-
Vlf:_nna branch). Diese war auch mit der Idee des Lfreien Unter-
Dicht einverstanden. Das fiihrte schlieBlich bereits im April 1920
bbruch des Experiments. Die gesellschaftliche Relevanz des Bern-
-_‘; N Erzichungsexperiments wurde damals als nicht bedeutend
dtzt und seine Erkenntnisse iiber erzicherische Mboglichkeiten

al

iy $Serziehung wurden in ihrer theoretischen Bedeutung erst seit
08T Jahren vol] erkannt.
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im Unierschied zum Ansatz von S. BERNFELD, den ADAM (1997 S,
153y als Lnicht fret .. von ideolouischen und zumindest teilwelsen mrat-
snaten Denkstrukturen™ wertet, sieht er JAichhorns Ansatz pragmaiisch
an der Resozialisierung orfentiert, allerdings unm den Preis einer Tendenz
sur Anpassung an nichit weiter hinterfragte reseilscbaftliche Normen®,
Das vor: August AICHHORN (1878-1949) konzipierte und 1919-192}
seleitete Jugendheim in Oberhollabrunn (heute: Hollabrunn) erbrachie
einen ,.Beitrag zur Retorm der Heimerziehung, (der) auch heute noch
von Bedeutung, ja immer noch impulsgebend i Verbesserangen in
diesem Bereich und der Sozialpidagogik inagesamt™ (ADAM 19975,
153) ist
Mit der Bezeichnung .Jugendheim™ bzw. dem reformpidagogischen
deutlich von der alten Anstaltserziehung ab. Neben der gartenstadtihnli-
chen Anlage galt als wesentliches Charakteristikum des Jugendheims die
auf psycliologischer Diagnose basierende Gruppeneinteilung der Jugend-
lichen (6-8 Gruppen zu max. 24 Jugendlichen). ,.JJn den Anstalten alten
Stils ist jede Gruppe eine Sammlung simtlicher Formen, die die Patho-
logic des Kindes Giberhaupt nur aufzutreiben im Stande ist. Dass man
cine solche Gesellschaft nicht erziehen kann, sondern nur mit den &u-
Bersten Gewaltmitteln im Zaume zu halten vermag, ist einleuchtend.
Dies mag auch eine der Ursachen sein. dass man sich in den Besserungs-
anstalten nicht entschliefen kann. von der korperlichen Zichtigung Ab-
stand zu nehmen. In den modernen Fiirsorgeerzichungsanstalten stehen
zwei Strebungen im Vordergrund: Die Zoglinge in moglichst kleinen
Gruppen zu vereinigen und jede Gruppe so zu gestalten, dass schon das
Leben in ihr ohne besondere ErziehungsmaBnahmen die Verwahrlosung
behebend wirkt” (AICHHORN 1925, S 123f). Neben den aroferen
Gruppen (24 pro Gruppe) ist vor allem die sogenannte ..Sechser-Gruppe™
hervorzuheben. Sie bestand aus besonders aggressiven Jugendlichen und
sic war vermutlich auch .die Keimzelle tiir ein psychoanalytisch orien-
tiertes und legitimierbares Erziehungskonzept und schlieBlich auch fur
Aichhorns Theotie der Verwahrlosung, die er allerdings erst nach seiner
Oberhollabrunner Zeit entwickelte™ (ADAM 1997, S. 156).

Duktus entsprechend _Landerzichungsheim™ gienzte sich AICHHORN

Nach der Auflosung des Jugendheimes und seiner Nachfolgeeinrichtung

e
. |

im niederdsterreichischen St, Andri/Traisen 1922 betreute Aichhorn bis; s

u seiner Pensionierung im Jahr 1930 Erzichungsberatungsstellen in 14

Wiener Gemeindebezirken (vgl. AICHHORN 1972: Erziehungsberatungs
und Erziehungshilfe). Der aus der Steiermark gebiirtige Fritz REDL
(1902-1988), der bei AICHHORN in Supervision war und mit ihm in der

-
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Erziehungsberatung zusammenarbeitete, | realisierte im ,Pioneer House’
(Detroit, USA) ein tiber Aichhorn hinausgehendes Konzept, das fiir das
Heimerzichungswesen richtungsweisend wurde* (FATKE 1987. S. 19).
REDL betonte nicht so sehr das Liebesdetizit als Problem der Jugend!i-
chen. Vielmehr erkannte er, dass die eigentlichen Stdrungen der Kinder
Storungen ihrer Ich-Funktionen waren, zu deren Unterstiitzung bzw.
Wiederherstellung die therapeutischen MaBnahmen dienen sollten.

Die Individualpsychologie Alfred ADLERs (1870-1937) dominierte in
Wien zumindest bis gegen Ende der Zwanziger Jahre die Psychologie
und Pddagogik (vgl. DATLER / GSTACH / WITTENBERG 2001, S.
236). Die Betonung des Menschen als Ganzes, als Unteilbares (lat. Indi-
viduum) und des ,,Gemeinschaftsgetiihls* kam vor allem den Ansprii-
chen des padagogischen Alltags nahe. Aber auch auf Grund der ideologi-
schen sowie personellen Ndhe zwischen der Wiener Sozialdemokratie
und der Individualpsychologie kam es oftmals zu Verschrinkungen zwi-
schen den Reformbemiihungen der Sozialdemokraten und den Initiati-
ven, die von Seiten der Individualpsychologie ausgingen (vgl. DATLER
/ GSTACH / WITTENBERG 2001, S. 236). Fiir die sozialpiadagogisch
interessierenden Belange ist zundchst die Einflihrung von Erzichungsbe-
ratungsstellen relevant. ADLER hat die Erziehungsberatung in ‘Wien
nicht erfunden oder erstmals verwirklicht. Er hat aber 1922 dazu aufge-
rufen, Erziehungsberatungsstellen nach den Vorbildern in Deutschland,
der Schweiz und in Amerika zu griinden. ,,Adlers Originalitit lag in der
= Art, wie er die Beratungen durchfiihrte, in der Einbeziehung der Lehrer,
t.l “der Eltern und der interessierten Zuhdrerschaft und in der Zusammenar-
2beit mit den Schulbehorden (HANDLBAUER 1984, S. 168). Die ersten
‘Erzichungsberatungsstellen entstanden im Jahr 1923 in FEinrichtungen
Kinderfreunde und an Schulen. Im Jahr 1929 erreichte die Entwick-
, mit 28 individualpsychologischen Beratungsstellen in fast allen
tbezirken ihren Hohepunkt. ,Jede Beratungsstelle wurde von einem
Vidualpsychologischen Arzt geleitet. Meistens arbeiteten ein Arzt
i Lehrer bzw. ein Erzieher zusammen. Die Tatigkeit in den Bera-
lellen war ehrenamtlich und ihre Inanspruchnahme erfolgte kos-
8-(...) Die von ADLER geleiteten Beratungsstellen dienten neben
Beratung auch der Ausbildung von Arzten, Lehrern, Sozialarbeitern
denten” (HANDILBAUER 1984, S. 171).

Gn Erziehungsberatungsstellen gelang es den Individualpsycho-
b E‘FFE" er21eher1_sche und beraterische Initiativen zu setzen — etwa
sinrichtung einer Ehe-, Familien- und Sexualberatungsstelle

Phie LAZARSFELD, durch Nachmittagshorte und natiirlich
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So sei die Griindung dor Kinderfreunde d arch Anton A FRITSCH in Graz
im Jahr 1908 erwdhnt. Die Kinderfreunde-Bewegung stellte mit ihren
Helfern als politisches Frzichungsinstrument der organisierten Arbei-
terklasse (...) um 1930 die wahrscheinlich grobite Laienpidagogik-
auBerhalb der Kirchen in Mitteleuropa dar” (MULLER 1988,

Bewegung
& 172). In Osterreich bildete der snz‘.uldcmokmtisuhc Erzieher Otto
gur dieser Bewegung,

KANITZ (1892-1940) in jenen Jahren die Leitfi
1934 aufgelost und 1945 wieder gegriindet wurde.
ideologische Lager stand der 1921 eingerichtete JBund k
gendbewegung Neuland™. Er wuede  weitgehend  von

PFLIEGLER (1891-1972) geprigt (vel. SEEWANN 1971). N
Selbstauflosung im Jahr 1038 erfolgte dic Neugriindung im Jahr

Bund Neuland™.
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Die Kindheits- und Jugendforschung erlebte Hohepunkte unter Ch.
BUHLER (1893-1974), H. HETZER (1899-1991), P. LAZARSFELD
(1901-1976) und O. TUMLIRZ (1890-1957). An deren Errungenschafien
wurde erst in den 1980er Jahren wieder angekntipft (vgl. SCHEIPL
2004). Und schlieBlich sei hervorgehoben, dass Ilse v. ARLT (1896-
1960) mit der Einrichtung der ,,Vereinigten Fachkurse fiir Volkspflege*
(1912) den Grundstein fiir die Sozialarbeiterausbildung in Osterreich
gelegt hat. Sie kann als eine der [rithen Griinderinnen einer Theorie und
Wissenschaft von der Sozialen Arbeit gelten, auf deren Konzept der
menschlichen Bediirfnisorientierung in letzter Zeit = S. STAUB-
BERNASCONI zuriickgreifen sollte (vgl. STAUB-BERNASCONI

2003, S. 27).

Die politischen Ereignisse von 1933 und 1934 fithrten von der ,,autorité-

ren Diktatur” zum ,autoritdren Stdndestaat” des ,,Austrofaschismus* mit

dem Verbot der Sozialdemokratischen Partei (Februar 1934), der das
JRote Wien’ ,finanziell abwiirgte” (vg. HANISCH 1994, S. 304ft)).
wihrend die Umsetzung des Reformkurses in Wien auch in der austrofa-
schistischen stindestaatlichen Ara (1934-1938) nicht ginzlich verloren

ging, diirfte eine Ubernahme der Reformideen aus Wien in den {ibrigen
Bundeslindern — moglicherweise aus politischen Griinden — insgesamt

. kaum erfolgt sein. Die Heimerzichung aber auch die Jugendbewegung
e H im ,,Roten Wien“ der Zwischenkriegszeit ist daher nur sehr bedingt aus-
L sagekriftig fir die damalige Situation der Jugendwohlfahrt im {ibrigen

= Osterreich.
L1 .

. Eine Tragodie nimmt Gestalt an

Dann aber, 1938, erlebte und verursachte Osterreich die schlechthin
dBte intellektuelle Katastrophe seiner Geschichte: Die Vertreibung des
Oduktivsten Teils seiner Intelligenz“ (HANISCH 1994, S. 329).

i€ maligeblichen Proponenten, welche die Sozialpidagogik befruchte-

Wie S. BERNFELD, Ilse v. ARLT, Ch. und K. BUHLER, P. LA-
RSFELD, F. REDL, O. KANITZ oder A. AICHHORN waren von
Wirkungsstitten verbannt worden, emigrierten oder mussten fliich-

' SFaIlscrgiui1ung spielte sich ab 1938 (Mirz 1938: ,,Anschluss®
'?:__hS an das Deutsche Reich) groBtenteils wieder in den traditio-
ahnel? ab. In einigen Fillen allerdings brachte man es zu perver-
pitzenleistungen. Exemplarisch sei die Einrichtung ,,Am Spiegel-

o




1907 erdfinete Heil- und Pflegeanstalt . Am
Steinhof. heute W iener Psychiatrisches Krankenhaus Baumuartner Ho-
he. war in der NS-Zeil ein Ont des Schreckens. Im Zuge der JAktion -
A4+ der Bomon dung der Pat hiatrischen Anstalien, be-
nannt nach der Adresse der Mordzenti
wurden am Steinhof 4432 Patientinnen
mindestens 3200 von diesen in die BEut
(Ober(jsterreich) gebracht (vel. NEUGEBAUER 2000, S. 141).

1m Jahr 1940 wurde auf dem Arcal Steinhof die Wiener Stadtische Ju-
gcn’dﬁ’u'surgc;m.utn\t ,Am Spiegelgrund” in Verbund mit der Kindertach-
abteilung (:’\'i'ﬂungsahtcilung} eingerichtet (vl HAUPL 2006). Die
Fﬁrsorgcansmlt wurde ab 1942 als Wiener Sidtisches Erzichungsheim
SAm Spiegelgrund” gefiihrt. Dabei wurden in der Kinderfachabtetling
bis Kriegsende ca. 700 Kinder ermordet. Im Heim wurden die ,,besm;_

ders schwierigen Erziehungsfille”, die ,.noch nicht hoffaungslos™ waren,
mit barbarischen Methoden ,,erzogen’ (vl GROSS 2000:; KAUF-
_dass die Todesdro-

MANN 1993). Von den Uberlebenden weill man,
der unausgesprochen — stindig im Raum stand.

Unterversorgung mit Nahrungsmit-
hing iber jedem

grund” herausgegriffen: Die

tentlnnen der Psyc
ale in Berlin, Tiergartenstralie 4,
mittels Meldebogens erfasst und
h:nn‘.wic-'I'blungsansta\l Harthcim

hung — ausgesprochen 0
Zum einen gab es gine permanente
teln, die zu einer hohen Sterberate tithite, zum anderen
Patientert das Damoklesschwert der Euthanasierung durch Vergiften oder
Abspritzen, die offenbar auch als schirfste Strafe im Falle von Wider-
setzlichkeit zur Anwendung kam® (NEUGEBAUER 2000, S. 149).

Die medizinische Behandlung aller Kinder ,erfolgte durch die Euthana-
siedrzte Dr. ILLING, Dr. GROSS und Dr. TURK* (NEUGEBAUF,R

2000, S. 147).

Der Leiter der Kinderklinik, Dr. Ernst [LLING wurde 1946 vom Volks-
gericht Wien zum Tode verurteilt und hingerichtet. Dr. Heinrich GROSS
lksgericht Wien 1950 lediglich wegen Totschlags zu zwel

wurde vom Vo
formalen Griinden aufgeho-

Jahren Haft verurteilt. Das Urteil wurde aus
ben, das Verfahren 1951 e
1980¢r Jahre einer der meist beschiftigten und somit bestverdienenden
Gerichtsgutachter Osterreichs. Er leitete ein Bul1;-'.nuum—Fm‘sclmngsimlitut_
and wurde im Jahr 1975 mit dem Ehrenkreuz fiir Wissensch
Kunst 1. Klasse von der Republik Osterreich ausgezeichnet. Erst nach=
dem die Verga
chiater in Salzburg im Jahr 1978 erncut thematisie
Kontroverse mit Dr. W. VOGT mit seiner juristische
Niederlage endete, ging auch seine Karriere zu Ende. lin J

ngenheit des Dr. H. GROSS auf einem Kongress der Psy-i8
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ahr 1999 WUISS
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de Dr. H. GROSS — wegen Mordes — erneut angeklagt. Zu einer Verurtei-
lung ist es auf Grund seines schlechten Gesundheitszustandes allerdings
nicht mehr gekommen.

7, Unspektakuliirer Neubeginn nach 1945 — Reformen ab den
1980ern

Nach dem Zusammenbruch der Institutionen in den unmittelbaren Nach-
kriegswirren fasste man in der Jugenfiirsorgeerziehung recht schnell
wieder Tritt. Das betraf beispiclsweise auch Alois KAUFMANN, einen
ehemaligen Zo6gling des Heimes ,,Am Spiegelgrund*: ,,Ich stand am Ein-
gangstor des Pavillon 18. Mir wurde gesagt, ich miisste warten, mein
Vater wiirde mich holen. Andere Zoglinge wurden mit einem groflen
Autobus in ein anderes Erziehungsheim iiberstellt. Eine &ltere Frau sagte
mit viel Getue, sic sei Fiirsorgerin, und das neue Heim sei demokratisch
gefiihrt und schon® (KAUFMANN 1993, S. 118f). Nach den umfassba-
ren Praktiken in den NS-Erziehungsanstalten wurde in der Heimerzie-
hung auch wieder eine einigermaflen positive Erziehungskultur sichtbar
(vgl. GROSS 2000, S. 1291f)). Trotzdem diirfte sich in den ersten beiden
Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg die Heimerziehung im Wesent-
S Jichen in den Bahnen der stindestaatlichen Zeit bewegt haben (vgl.
{"-.; GRESTENBERGER 1981, S. 48ff). Im Gefolge der Ereignisse der
b 1968¢er-Bewegung riittelte die ,,Spartakusbewegung® — ,.6ffnet die Hei-
B e — die Verantwortlichen wach. Zwar wurde im Jahr 1974 mit der
b= =
|

dt des Kindes“ noch ein letztes Grolheim am Stadtrand von Wien
finet, zwei Jahre vorher allerdings richtete Harald PICKER die erste
rapeutisch orientierte Wohngemeinschaft in Wien ein (vgl. KIEHN
0, S. 19). Nach mehreren Anliufen mit den Heimenqueten des Ju-
damtes Wien (1970, 1981), startete man dort im Jahr 1995 mit ,,Heim
U0 ein innovatives Konzept, das im Jahr 2004 abgeschlossen werden
€. Es fiihrte im Rahmen einer verstirkt betriebenen Regionalisie-

liber dic Ablosung von GroBheimen zu Verbundstrukturen in fol-
et Form: Einem Krisenzentrum (Diagnostische Aufgaben; Krisenin-
H01) sind mehrere koedukative Wohngemeinschaften und ein (bis
ileinheim(e) zugeordnet (vgl. u.a. LAUERMANN 2001; WINK-
01; FLEISCHMANN 2001; MAG ELF 2005). Diese Reform
E _idass Ende 2005 von den verbliebenen neun Heimen des Ma-
Wmn nur mehr eines (Eggenburg) als Heim mittlerer GroBe (Ka-
) Zu werten ist. Die KapazititsgroBen der iibrigen Heime der
o n Ham_l schwanken grob zwischen 20 und 30. Dariiber hinaus

er Magistrat 61 Wohngemeinschaften mit einer durchschnittli-




chen Belagszahl von acht Jugendlichen sowie 6] Plitze fiir betreutes
Wohnen (vgl. SCHEIPL in Druck). Dies bedeutet einen enormen Fort-
; <chritt. wenn man die Zahlen der Angebotsformen der lelzten zehn Jahre

vergleicht (vgl. S HEIPL 2001b. S, 11611). i

Ahnlich ist die Situation in den Bundeslindern. Auch sie setzten i
Rahmen der stationdren Erzichung bereits ab den spiten 1980er JTahren :
' entsprechende Reforminitiativen, die in den 1990er Jahren — angereg! 8
|| und unterstiitzt durch das zweite Jugendwohlfahrtsgesetz von 1989 -~ &

' intensiviert wurden (vgl. SCHEIPL 2001b, S. 116ft).

Mit der Forcierung der Jugcnd\\/nhll‘;lhrtsplmmngen — vor allem in der

Steiermark und Salzburg — (vgl. SCHEIPL 2001a) wird die Frage zu-

nehmend relevant, welche Angebote durch freie Triger und welche

durch die ffentliche Hand abgedeckt werden sollen. Es geht die Diskus- =88
i sion in die Richtung, dass grundsitzliche Angebote zumindest durch die 88
offentliche Hand sicher zu stellen sind. Hochspezifische und somit teure 8
Angebote kdnnen durchaus freien Tragem iiberantwortet werden, doch
scheint die dffentliche Hand gegenwirtig noch eine gewisse Scheu davor |
su haben, sehr teure Leistungen, auch wenn sie qualititvoll sind, von
privaten Trigern einzukaufen. Verbleiben nimlich solche Leistungen ,,in
eigenen Haus®, konnen die Kosten dafiir eher ,verschleiert™ werden.
Solches diirfte den politischen Entscheidungstrigern in manchen Situati-

onen cher gelegen kommen.

Dariiber hinaus wird im Rahmen der Qualititsentwicklung und des Kos-
tenbewusstseins an entsprechenden Dienstleistungskatalogen gearbeitet,
um Leistungen, Qualitit und Kosten zu standardisieren und transparent
zu gestalten (vgl. zB. fiir die Steiermark: Jugendwohlfahuts-
Durchfithrungsverordnung; vel. Landesgesetzblatt 2005). Das kann zu-
wichst durchaus als Fortschritt bewertet werden. Wenn allerdings die
Leistungsangebote dermalen spezifiziert werden — etwa drei oder vier
verschiedene Formen von Wohngemeinsch;-lften —, dapn fiihrt dicser An- 'I
satz in eine unfruchtbare Rigiditat. Eventuell wire hier eine modulare

Zugangsweise besser geeignet, um die notwendige Flexibilitiit zu ermog-

lichen. Uberdies muss auf das grundsitzliche Problem hingewiesen wers

den, dass mit unflexiblen Standardvorgaben an die freien Trager die 1dee

der Subsidiaritiit ausgehohlt wird. Diese besteht doch im Wesentlichen

darin, dass soziale Gestaltung auch in einem weitgehend staatsfreiend
Raum durch eigenverantwortliche Biirger, welche dabei auch ehrenami=¥
liche Leistungen erbringen konnen, ermoglicht und unterstitzt wird. Die 8
genauen Vorgaben der Behorde, wie sie gegenwirtig hinsichtlich defs

.
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Leistungs- und Preisgestaltung im Jugendwohlfahrtsbereich erfolgen,
lassen den privaten Trdgern kaum noch einen Spielraum fiir eigenver-
.antwortliche Gestaltung, wie dies dem Gedanken der Subsidiaritit ent-
sprechen wiirde. Es bekommt die nun praktizierte Vorgangsweise viel-
mehr immer stérker den Charakter eines Outsourcing-Programmes von
Leistungen aus der Behorde, anstatt dass die 6ffentliche Hand Vorleis-
tungen erbringt, die es dem privaten Tréger erméglichen, situativ ange-
passte Losungen flir die vielfiltigen Aufgaben und subjektiv hochst dif-
ferenzierten Bediirfnisse in der Jugendwohlfahrt zu entwickeln. Der pro-
duktive Umgang mit dieser Thematik und nicht die Verkiirzung auf eine
bloBe Okonomisierung diirfte die unhintergehbare Herausforderung an
die professionelle Gestaltung der Gegenwart sein.

Eine in dieser Hinsicht professionelle Entwicklung hat die SOS (Societas

Socialis)-Kinderdorfidee von Hermann GMEINER genommen. 1949

gegriindet (gegenwidrtig in 1.690 Einrichtungen in 132 Lindern der Erde

titig), ist SOS mit einem zunehmend vielfiltigen Angebot im Bereich
{. der stationdren Erziehung in allen Bundeslindern etabliert (vgl. HINTE-
REGGER u.a. 2006, S. 14). Dariiber hinaus hat SOS-Kinderdorf im Jahr
2004 in Kooperation mit FICE (Fédération Internationale des Commu-
nautes Educatives) und IFCO (International Foster Care Organization)
* das europdische Projekt ,,Quality 4 Children“ (,,Q4C*; vgl. POSCH /
HILWEG 2006) ins Leben gerufen. Dabei wird Qualititsentwicklung
& unter direkter Einbeziehung der unmittelbar betroffenen (fremdunterge-
= brachten) Jugendlichen (Methode des Storytelling) betrieben.

8. Professionalisierung — Ausziige aus ihrer Entwicklung
PNeben den gesellschaftspolitischen Entwicklungen schuf der allmihliche
fbau einer qualititsvollen Erzieher- und Sozialarbeiterausbildung, die
ich von gesellschaftspolitischen Strémungen beeinflusst war, giins-
= voraussetzungen fiir die erwahnte Neuorientierung und die Professi-

isi_erung in der Sozialen Arbeit (vgl. dazu ausfiihrlich SCHEIPL /
! GARTNER 2004; SEEL / SCHEIPL 2004). Aus Platzgriinden

ie Darstellung hér auf die wesentlichen Eckpunkte der schulischen
ungsginge verengt.

ild
n er\\?véihnt, hat Ilse v. ARLT mit der Einrichtung der ,,Vereinigten
fir \_/olkspﬂege“ in Wien im Jahr 1912 den Grundstein fiir
alarbenaruusbildung auf gehobenem Niveau gelegt. Zwischen

192_6 er__ltstanden vor allem in der Steiermark, in Wien und in
Sterreich in der Regel zweijdhrige Ausbildungsgiinge, die eine




iiber den Ptlichtschulabschluss hinausgehende Schulbildung voraussetz-
Sehulen waren zunichst entweder die Lander oder
private Einrichtungen (Caritas, [onere Mission: ltse von ARLT). Mt den
anfassenden schulgesetzlichen Regelungen von 1962 wurden die damals
bestehenden Einrichtungen als viersemestrige, ,,den Akademien ver-
Lehranstalten fiir gehobene Sozialberufe eingerichtet (postse-

ten. Triger dicser

wandte™
Kundir: ISCED-4), 1975 in viersemestrige und 1987 in sechssemestrige
JAkadenmien fiir Sozialarbeit” (ISCED-4) umgewandelt. Im Jahr 2000
bestanden in Osterreich schlieBlich acht Sozialakademien mit Standorten
in allen Bundeslindern ausgenonmmen Karnten und Burgeniand. {n den
Jahren 2001 bis 2003 wurden diese Akademien sukzessive gemil dem
Fachhochschulstudiengesetz (BGBL. 126/1993) in achtsemestrige Fach-
hochschui-Diplomstadienginge  tiir Sozialarbeit an neun  Standorten
(ausgenommen das Burgenland) — simtliche in privater Trigerschaft -
iibergefiihrt (tertifir; ISCED-5). Entsprechend dem Bologna-Prozess wird
— beginnend am Standort Graz im Wintersemester 2006 — die Ausbildung
in den nichsten Jahren als zweistufiges Studienkonzept realisiert: Sechs-
semestrige Bakkalaureatsstudiengange als Grundausbildung und darauf
aufbauend ab 2009/2010 ein viersemestriger Masterstudiengang. Das
bedeutet realiter wieder eine Riicknahme der grundstindigen Ausbildung

der Sozialarbeiter von acht auf sechs Semester.

Dem gegeniiber erreichten die Erzieherlnnen bzw. Sozialpidagoglnnen
sowie die Kindergartenpidagoginnen das Ausbildungsniveau einer er-
sicher- bzw. berufsbildenden hoheren Schule (Sekundarbereich II-
Abschluss mit Reifepriifung; ISCED-3) erst mit der 7. SchOG-Novelle
im Jahr 1982 (Umsetzung aufsteigend ab 1985/86). Daneben konnten
viersemestrige Kollegs fiir Maturantlnnen — z.B. von allgemeinbildenden
hoheren Schulen — eingerichtet werden, um die berufseinschligige (fach-
theoretische und fachpraktische) Ausbildung zu absolvieren. Es ist bis-
lang — etwa im Rahmen der Umstrukturierung der pidagogischen Aka-
demien in Hochschulen fiir pddagogische Berufe (ab dem Jahr 20006) -
nicht gelungen, diese Ausbildungsformen auf ein tertidres Niveau zu
heben (vel. HEIMGARTNER / SCHEIPL 2006).

An den sterreichischen Universititen kann fiir die Sozialpidagogik im
Rahmen der Institute fiir Erziehungswissenschaft in Graz sowie fiir Ers
ziehungswissenschaft und Bildungsforschung in Klagenfurt eine pro-
gressive Entwicklung festgestellt werden. Nach Einrichtung von sechs-
semestrigen Bakkalaureatsstudiengingen in Pidagogik (Graz ab dems
Studienjahr 2003/2004, Klagenfurt voraussichtlich ab dem Studienjaht 8
2007) wird in Graz ab dem WS 2006 ein viersemestriger Masterstudiens 3
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gang im Fach Sozialpddagogik angeboten. In Klagenfurt ist aufsteigend
auf das Bakkalaureatsstudium ein viersemestriger Masterstudiengang
,Soziale Arbeit: Sozialpddagogik und Integrationspiddagogik™ vorgese-
hen.

Die Vielfalt der Ausbildungsginge fiir Soziale Berufe ist damit bei wei-
tem nicht ausgeschopft. Auf Fachschulniveau (ohne Maturaabschluss;
ISCED-3-low) sind zwei- bis dreijahrige Fachschulen (berufsvorberei-
tend, berufsausbildend) vorgesehen. Die besondere Problematik liegt in
diesem Ausbildungssektor darin, dass gemal der geltenden Kompetenz-
verteilung der oOsterreichischen Bundesverfassung die Gesetzgebungs-
kompetenz im Bereich ,,Soziales* den Lindern zukommt. Gegenwirtig
arbeitet man an einer ,,Vereinbarung gemill 15a BVG zwischen dem
Bund und den Lédndern iiber Sozialbetreuungsberufe® an einer bundes-
weiten Vereinheitlichung sowohl der Ausbildungsginge als auch der
Berufsbilder und der Titigkeitsfelder.

Im Bereich der flinfjdhrigen berufsbildenden héheren Schulen — der bun-
deseinheitlich geregelt ist — (Maturaabschluss ISCED-3) stehen gegen-
wirtig zwel Varianten mit einigen wenigen Schulen in Erprobung:

Ausbildungsschwerpunkt ,Soziales”. — mit einschligigem sozialen
Fachunterricht ab der 11. Schulstufe;

o Ausbildungszweig ,,Sozialmanagement™ — einschldgige soziale Fach-
inhalte werden hier bereits aufsteigend ab der 9. Schulstufe angebo-
ten.

B Dancben existieren eine Reihe von Ausbildungsangeboten — wie z.B. fiir
B Friihforderung, Pflegeeltern, Tagesmiitter und vor allem die Lebens- und
"‘_§'qzialbm'alun g. Wihrend der letztgenannte Ausbildungsbereich in den
1990¢r Jahren osterreichweit eine Standardisierung erfahren hat und die
pEfiihforderungausbildung mit der Einrichtung von Universititslehrgén-
i (Graz, Wien, Salzburg) ebenfalls als standardisiert gelten kann, feh-
einheitliche Richtlinien fiir die iibrigen Ausbildungsginge: Diese
hen — gleichgiiltig ob es sich um Pflegeelternkurse, Ausbildungs-
lir Tagesmiitter oder Ausbildungen fiir die Jugendarbeit handelt —
Regel nicht das erforderliche Qualitdtsniveau, das man bei einer

Pr I?,ss-immlisierung erwarten wiirde.

B Aktuelles Resiimee
1|

! 'ﬁl;]dcl man in allen Bundeslindern im stationiren Angebot i.d.R.
SEung von Heimen (meist kleiner bis mittlerer GroBe), Wohn-
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fren und Plitzen fir mobil betreutes (Einzel-)Wohnen. EBs hat
on Hilfen zur Erziehung in Form von
mobilen, ambulanten und stationdren Angebotsformen erabliert, In Ves.
bindung damit erfolgre die erwihnte Anhebung des Qualilizierungsni-
prot’essioncllcn Betreuerfnnen. Somit lisst sich festhalten, dass
der stationdren sozialpidagogischen

cemeinscha
sich also eine Ausdifferenzierung v

veaus der
man in Osterreich i Rahmen
Betreuung einen vergleichbaren Weg gegangen ist, den WOLF (vui.
2003, S. 20fT) fiir Deutschland skizziert hat. Auch in Osterreich diirfte es
sein, von ,,Heimerzichungen™ (vel. WOLF 2003, S. 20ft)) zu
allerdings zu bemerken, dass die Angebotsdifferen-
fiir junge Mitter und thre Kinder, in
die Betreuungsarrange-
gsformen etc. anlanat

angebracht
sprechen. Dabei ist
zierungen, z.B. Betreuungsformen
ihrer sozialpidagogischen Komplexitit — was
ments, die Konzeptentwicklungen, die Finanzierun
_ zu wenig systematisch beforscht werden. Als Beispiel mag die erwihn-
te Reform in Wien . Heim 2000 gelten, wo man es verabsdumt hat, cine
systematische Begleitforschung aufzubauen.

und der Umstand, dass die Sozialpiadagogik nicht
selbst entsprechende BeglciiI"ursclumgsprnjckte beantragt bzw. initiiert
hat, mogen als Indikator dafiir gelten, dass di¢ gegenwirtige Sozialpéda-
gogik in Osterreich an die wegweisenden theoretischen Ansitze und an
die kreative Praxis der Jahre swischen 1919 und 1934 bisher nicht an-
schlieBen konnte. Sie hat daher trotz der Anhebung des Qualitdtsniveaus
wichtige Etappen auf dem Weg zu emer etablierten Professionswissen-

schaft noch vor sich.
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