7 Ausbildung fiir Soziale Berufe in Osterreich

Josef Scheipl, Amo Heimgartner

7.1 Vorbemerkung

Der vorliegende Beitrag bezieht sich im Wesentlichen auf Ausbildungsbereiche, welche ihre
berufspraktische Entsprechung in Arbeitsfeldern der traditionellen Sozialarbeit bzw. Sozial-
padagogik finden. Ausbildungsgange im Bereich der Psychologie, der Klinisch-
psychologischen, psychotherapeutischen oder der gesundheitspsychologischen Versorgung
bleiben unberlicksichtigt.

Die Komplexitat und die teilweise Uneinheitiichkeit der nachstehend vorgesteliten Ausbil-
dungssituation wird neben der foderalen Kompetenzverteilung durch die Bundesverfassung
in der Republik Osterreich nicht unbedeutend auch dadurch bedingt, dass die Berufstitel
.Padagoge’ bzw. ,Sozialpadagoge” in Osterreich derzeit (noch) nicht gesetzlich geschutzt

sind. '

Um die Giltigkeit der vorgelegten Ergebnisse zumindest mittelfristig zu gewahrleisten, wer-
den vorwiegend die stabileren schulorganisatorischen Konzeptionen vorgestellt.2 ?

7.2 Einleitung: Die ésterreichische Schulorganisation

Die gesetzlichen Grundiagen des gegenwartigen osterreichischen Schulsystems wurden im
Jahr 1962 geschaffen. Die bis dahin geltenden Schulgesetze, welche zum Teil noch auf die
Monarchie zuriickgingen, waren nach Schultypen gegliedert. Das in Kraft gesetzte neue
Schulrecht besteht aus einer Reihe aufeinander abgestimmter Gesetze. Ein Kernstiick bildet
das Schulorganisationsgesetz (SCHOG). Es fasst das gesamte Schulwesen als Einheit, .in
der die einzelnen Schultypen (...) je spezifische Funktionen im Hinblick auf die Altersstufen,

die Lernbefahigungen und die Lebensaufgaben und Berufsziele der Schuler zu erflillen ha-

ll3
ben.

I Die Berufstitel ,Psychologe”, .Psychotherapeut” sowie die Arbeitsbersiche der JLebens- und Sozialberater” sind in Oster-
rsich durch einschiigige Gesetze baw. Verordnungen (Psychotheraplegeselz 1390, Psychologengesetz 1891, Lebens- und
Sozialberatungs-Verordnung 2003) geregelt, Wahrand die blofe Rarufsbezeichnung ,Sozialarbeiterin” gesetzlich nicht ge-
schilzt ist, ist die Bezeichnung Dipl. Sozialarbeiterin® eindautig an die Ab ivierung der Ausblidung im Rahmen des .geho-

benen Niveaus" (Sozialakademie) gebunden. Hingegen ist der Tite! .Dipl. Sozialpddagogin® nicht geschitz!, was den Wild-

wuchs" an privat angebotenan Ausbildungsgangen fordart.

randernden lehrplanmatigen Bestimmungen der sinzelnen Ausbildungsformen
ert. Eine erste und ausfilhriiche zusamnienfassende Ubersicht findet sich bei

Die sich vergleichsweise viel rascher ve
bleiben hier daher weitgehend ausgeklamm
Scheipl 1998.

Scheip/ Seel (194h: 50); vgl. auch AL, 1.
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Abbildung 1: Das &sterreichische Schulsystem im Uberblick*
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Poly = Polytachnischer Lehrgang, BMS = Berufshildende Mittiera Schule, Alter
BHS = Benufsblidende Hihere Schule, AHS = Allgemeinbildende Hohere Schule

* Griflenverhéilinisse werden nicht abgebildal, %/ Sekundarbereich I far BHS

Die &sterreichische Schulorganisation ist nach Bildungsinhalt und nach Bildungshéhe geglie-
dert.* Nach dem Bildungsinhalt wird in allgemeinbildende Schulen, berufsbildende Schulen
und Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung unterschieden. Hinsichtlich der Bildungshshe
wurde zunéchst (SCHOG 1962) nach Pflichtschulen, mittleren Schulen (Fachabschluss),

héheren Schulen (Reifepriifungsabschluss) und Akademien (bzw. hohere Lehranstalten)
unterteilt.

Flr unsere Zwecke werden die Segmente der Schnittmengen ,Berufsbildende Schulen® so-
wie ,Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung” aus dem inhaltlichen Bereich und beziglich
der Bildungshéhe aus dem Sekundarbereich | (mittiere Schulen bzw. héhere Schulen) sowie
aus dem postsekundaren Bereich (Akademien) relevant sein.

Vgl. Abb. 2.
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Abbildung 2: Gliederung des osterreichischen Schulwesens nach dem Schulorganisations- |
gesetz (SCHOG 1962)
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7.3 Historische und gegenwirtige Entwicklungen im Rahmen der bundes-
gesetzlichen Schulorganisation

Die Ausbildung fur Berufe der Sozialen Arbeit weist in Osterreich zunachst drei Entwick-
lungsstrange auf, die mit unterschiedlichen Feldern Sozialer Arbeit korrespondieren:

« Die Ausbildung im fursorgerisch/ sozialarbeiterischen Bereich
o Die Ausbildung im Bereich der Kindergartenpadagogik

o Die Ausbildung zum Erzieherberuf




7.31 Die Entwicklung der Ausbildung im fiirsorgerisch-
sozialarbeiterischen Bereich

,Gehobenes Niveau*
Von den klassischen Anfiangen ...

In Osterreich beginnt die Entwicklung der Ausbildung im Bereich der Fursorge/ Sozialarbeit
auf gehobenem Ausbildungsniveau mit der Einrichtung der ,Vereinigten Fachkurse fir
Volkspflege" in Wien durch lise von Arlt im Jahr 1912. Dieser Ausbildungsgang entstand aus
den beruflichen Anforderungen der Wohifahrts- bzw. ,Volkspflege" im Rahmen des fiirsor-
gewissenschaftlichen Zieles von Arlt, die Armut systematisch zu beheben.’

Die sich anschlieBende Entwicklung erfolgte wenig koordiniert: In den folgenden Jahren wur-
den vor allem in den 6stlichen Bundeslandern entsprechende Ausbildungseinrichtungen mit
unterschiedlichen Benennungen und Schultragern eingefuhrt: Steiermark/ Graz (Land) 1916
bzw. 1918; Wien (Caritas) 1916; Wien (Stadt) 1917; Wien (Innere Mission) 1918; Niederos-
terreich/ Baden (Land) 1922; Oberosterreich/ Linz (Land) 1926. Nach dem Zweiten Weltkrieg
erfolgte zunachst lediglich in Tirol/ Innsbruck (Ditzese) eine weitere Neugriindung (1946).

Diese Schulen waren in der Regel zweijahrig anlegt. Aufnahmevoraussetzungen waren im
Allgemeinen eine tber den Pflichtschulabschluss hinausgehende Weiterbildung; in manchen
Fallen — wie in der Steiermark — war (iberdies eine Berufsausbildung (Krankenschwester,
Hebamme) notwendig oder es wurde eine ailgemeine ,Mittelschulbildung® mit Reifepriifung
verlangt. In der ,Akademie" der Stadt Wien wurden ab 1919 nur noch solche Bewerberinnen
zugelassen. Die Tragereinrichtungen der Schulen waren zum Teil privat (Arlt, Caritas, Innere
Mission, Dibzese) zum Teil dffentlich (die Lander Steiermark, Niederosterreich, Obertster-

reich; der Bund fungierte als Trager erst sehr spat: 1970 in Wien und 1974 in St. Pélten/ Nie-
derdsterreich).

... iber die Lehranstalten ... und Akademien ...

Bis auf die Privatschule von lise Arlt (aufgeldst 1950) und die Fiirsorgeschule des Landes
Niederosterreich (die zunachst nur zwischen 1922 und 1930 bestand) miindete die Entwick-
lung der Ubrigen Ausbildungseinrichtungen in die bundesweite schulgesetzliche Regelung
von 1962. Sie wurden bundeseinheitiich im postsekundaren Bereich der berufsbildenden
Ausbildungsgénge verankert: Zunachst (1963) wurden die bestehenden Einrichtungen — bis
auf jene in Oberbdsterreich — als viersemestrige, ,den Akademien verwandte® ,Lehranstalten
fur gehobene Sozialberufe" eingerichtet. Oberdsterreich folgte dieser Entwicklung im Jahr
1871. Auch fir die Neugrindungen in Wien (1970, Bundeslehranstalt), Niederdsterreich/ St.

Vgl. Géngler 2001.
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Polten (1974, Bundeslehranstalt) und Vorarlberg/ Bregenz (1974, privater Tragerverein) gal-
ten diese schulgesetzlichen Bestimmungen.

Auf der Grundlage der fanften SCHOG-Novelle (1975) wurden die ,Lehranstalten” in vierse-
mestrige ,Akademien fur Sozialarbeit umgewandelt. Diesem Modell folgte auch die 1984
gegriindete Akademie in Salzburg. Ab dem Jahr 1987 wurden die Akademien sechssemest-
rig gefuhrt (9. SCHOG-Novelle). Demnach bestanden im Jahr 2000 in Osterreich acht Sozi-
alakademien. Sie waren sechssemestrig organisiert und konnten seit der Lehrplanreform von
1994 selbststandig Schwerpunkte in ihrem Ausbildungsprogramm anbieten. Lediglich die
Bundeslander Karnten und Burgenland konnten damals keine Standorte fur Sozialakade-

mien aufbauen.’
... zu den Fachhochschulstudiengangen

Die ,Fachhochschule” wurde als Ausbildungsschiene im tertiaren Sektor in Osterreich relativ
spat, erst im Jahr 1993, mit dem Fachhochschulstudiengesetz (BGBI 126/1993) eingerichtet.
Zunachst wurden ausschlielich techniknahe Ausbildungsgénge eingerichtet, seit dem Win-
tersemester 2001 werden desgleichen achtsemestrige Fachhochschulstudiengange far So-
Zzialarbeit — samtiiche in privater Tragerschaft — aufgebaut: '

e Seit dem Jahr 2001 in Graz, Linz, Salzburg und St. Polten;

e im Jahr 2002 folgten Feldkirchen, Bregenz und Wien (Zwei Standorte: Volizeit und be-
rufsbegleitend);

« ab dem Jahr 2003 kam Innsbruck dazu.

Neben den neun Fachhochschulstudiengangen, welche in der Tradition der Sozialakademien
stehen und deren Ausbildungsziel im Wesentlichen in der Qualifizierung von Sozialarbeite-
rinnen liegt (ca. 300 Absolventinnen j;'élhrlir.:hr werden erwartet), sind noch zwei weitere be-
rufsbegleitende Fachhochschulstudiengange zu nennen, die im Jahr 2002 in Linz eingerich-
tet wurden: Der Studiengang ,Soziale Dienstieistungen” mit der Zielsetzung, Leitungsperso-
nal fur Einrichtungen fiir alte Menschen und fur Menschen mit Behinderungen padagogisch
zu qualifizieren und der Studiengang ,Sozialmanagement* fur entsprechende Management-
funktionen im sozialen Bereich.

Die bisherigen Akademien laufen aus. Spezifische Benennungen wie z.B. die von Graz vor-
geschlagene (,Fachhochschulstudiengang fur Soziale Arbeit und Sozialmanagement®) wur-
den vom Fachhochschulrat, der fir die Anerkennung von Fachhochschulstudiengangen zu-
standigen Behorde, zunachst nicht zugelassen.

Einen allgemeinen Uberblick dazu bietet Abb. 3, eine ausfiihrdiche Darstellung vermitteit Steinhauser (1994: 95-217).

Die vorliegenden Statistiken lassen hier und in der Folge keine exakten zahlenmaRigen GrbRenangaben zu.
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Uber das im Fachhochschulstudiengesetz vorgesehene (um zwei Semester verlangerte)
Doktoratsstudium kann Uberdies eine verstarkte Verbindung zu den Universitaten aufgebaut
werden. Dadurch wirde einem seit langem vertretenen Interesse der Sozialarbeiterinnen
besser entsprochen, namlich ,Forscher/innen aus der Berufsgruppe selbst zu rekrutieren.”

Die Sozialarbeiterinnen in Osterreich haben bildungspolitisch folglich erreicht, das gehobene
Ausbildungsniveau im tertidren Sektor anzusiedeln. Sie haben es auf diese Weise am Ende
des ,sozialpadagogischen Jahrhunderts® geschafft, die Pflichtschullehrerlnnen hinsichtlich
der Ausbildungshohe (die Padagogischen Akademien zahlen zum postsekundaren Sektor) -

zumindest gegenwartig — hinter sich zu lassen und die fur Professionalisierung so wichtige
akademische Berufsausbildung zu realisieren.

Vgl. Pantucek/ Vyslouzil (1995: 336).
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Abbildung 3: Die Grundungen von Sozialarbeiterausbildungsstatten auf dem Gebiet des
heutigen Osterreich (nach: Steinhauser 1994, S. 110-111)
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noch Abbildung 3
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Niveau der berufsbildenden héheren Schulen (Sekundarbereich )

Eine sozialberuflich orientierte Ausbildung auf dem Niveau der hoheren Berufsbildung (mit
Reifeprifung) war in Osterreich im SCHOG von 1962 nicht vorgesehen und wird auch ge-
genwartig nicht forciert. Trotzdem hat sich eine ,typisch osterreichische” Losung etabliert:

Im Laufe der frilhen 90er Jahre haben sich einige hohere Lehranstalten; fir wirtschaftliche
Berufe (HLW) im Rahmen der schulautonom moglichen Schwerpunktéeuung dazu ent-
schiossen, u.a. auch den Ausbildungsschwerpunkt .Soziales* anzubieten.’ Aufsteigend sind
ab der dritten Klasse (11. Schulstufe) einschligige Fachinhalte (Altenpflege, Psychologie der
helfenden Berufe, Beratung etc.) im Ausmaf von acht Wochenstunden \fcntrgesehen.10 '

Die naheliegende Variante, aus der dreijéhrigen berufsbildenden ,Fachschule fiir Sozialberu-
fe* (s.u.) eine finfjahrige hohere Schule fur Soziales zu entwickeln, wurde vom Bundesminis-
terium far Bildung, Wissenschaft und Kultur (BMBWK) bislang nicht gefordert. Dés_ dirfte mit
der richtigen Einschatzung eines ungeklarten Berufsfeldes im sozialen Bereich fur die ent-
sprechenden Absolventinnen zu tun haben, desgleichen damit, dass die schwierigen Ar-
beitsanforderungen in den sozialen Feldern die jungen 19-jahrigen Absolventinnen vielfach
berfordern warden. Ein Argument, welches selbstverstandlich auch auf die Anstalten fur
Sozialpadagogik (s.u.) zutrifft. Es ist lediglich ein dreijahriger Aufbaulehrgang fur wirtschaftli-

che Berufe fiir Absolventinnen der dreijahrigen Fachschule in Wien eingerichtet worden,

welcher zur Reifepriifung mit dem Schwerpunkt in Wirtschaft fuhrt.

Gegenwartig wird eine neue Variante erprobt, deren berufliche Perspektive nicht direkt auf
die Arbeit mit dem Klientel ausgerichtet ist: Im Rahmen eines vom Bundesministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur eingerichteten Schulversuches wird — wieder in HLW — der
Ausbildungszweig ,Sozialmanagement* aufgebaut. Zur Zeit (2003) sind funf Schulen mit un-
terschiedlichen Startzeiten und Schultragern involviert: Gmunden seit 2000 (Bund); Wien
(Bund und Caritas) sowie Klagenfurt (Caritas) seit 2001; Salzburg und Graz (Caritas) seit
2002 (vgl. Abb. 5 ). Die Schwerpunktsetzung im sozialen Bereich beginnt bereits im ersten
Schuljahr (9. Schulstufe) und ist dementsprechend sehr viel deutlicher ausgepragt als in den
HLW mit dem Ausbildungsschwerpunkt .Soziales".

Eine eigene ,Hohere Lehranstait fur Soziales*, wie sie vereinzelt gefordert wird, scheint nicht
in Sicht.

Vgl. Abb. 5.

Vgl. Scheipl (1998: 188). Es dilrfte nicht ganz ausruschileffan sein, dass die Molivation, auf diesen Ausblldungsschwer-
punkt umzusteigen, darin zu suchen ist, dass die filr héheren Lehranstallen fir wirtschaftliche Berufe sonst notwendigen In-
vestitionen, 2.8. In Schulkiichen, zu teuer geworden sind. Gegenwartig (2003) sind das weniger als zehn Schulen in Oster-
reich.
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Fachschulen fiir Soziale Berufe als mittlere berufsbildende Schulen
(Sekundarbereich I1)

Die Ausbildung der Sozialarbeiterinnen war im SCHOG von 1962 — wie zuvor dargestelit —
als ,Lehranstalt fir gehobene Sozialberufe*, spater ,Akademie fir Sozialarbeit* von Anfang
an auf der postsekundaren Ebene angesiedelt. Sie ist gegenwartig im Rahmen der Fach-
hochschule im tertidren Bereich verankert. Neben dieser gehobenen Ausbildungsschiene
blieb die Ebene der hoheren Bildung fir Soziale Berufe bis vor relativ kurzer Zeit ausge-
spart.'’ Doch im SCHOG von 1962 war fir die berufliche Bildung fir Soziale Berufe eine
weitere Schiene auf der Ebene der mittleren Schulen (ohne Reifepriifung) vorgesehen: Die-
ser gesamte Bereich hat sich aus den einjahrigen Schulen fur Soziale Dienste und aus den
Familienheiferinnenschulen der Caritas aus den 1950er Jahren heraus entwickelt. Sie waren
daflr gedacht, den Madchen eine hauswirtschaftliche Ausbildung und ein Familienpraktikum
zu vermitteln.

Wahrend der letzten Jahrzehnte haben die Schulen auf dieser Ebene eine beachtenswerte
Phase der Ausweitung und Differenzierung erfahren. Im Schuljahr 2001/02 bestanden im
Wirkungsbereich des ,Direktorenverbandes*'? 36 Standorte mit mehr als 170 Klassen, wel-
che von etwa 6.000 Schiilerinnen besucht wurden.

Wie Abb. 2 und 4 zu entnehmen ist, sind dem Segment der berufsbildenden mittleren Schu-
len — neben technischen und wirtschaftlich/kaufmannischen Ausbildungsgéngen — auch die
Fachschulen flr Soziale Berufe zugeordnet. Diese Fachschulen gliedern sich in (A) berufs-
vorbereitende und (B) berufsausbildende Fachschulen:

1
Vgl. hierzu Seite 122

z Siehe hierzu Seite 124
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Abbildung 4: Gliederung der Fachschulen fur Soziale Berufe

W fir Sozialberufe
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3-jahrige FS fur D: 3 Jahre o
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B FS fur die Ausbildung in FS fir Familienhilfe (und | D: 2 %2 Jahre D: 2 V2 Jahre
Sozialbetreuungsberufen Pflegehilfe) A:voll. 17.LJ A:voll. 27. LJ
D: 2 Jahre D: 3 Jahre
FS fur Altendienste und | Az voll. 17. LJ A:voll. 19. LJ
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D = Dauer

A = Aufnahmealter
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3
Siehe hierzu Seite 125
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Die berufsvorbereitenden Fachséhulen fiir Sozialberufe

Sie dienen der Vorbereitung firr Gesundheits- und Krankenpflegeberufe sowie fur eine wei-
terfuhrende Berufsausbildung in den Bereichen der Sozial- und Pflegedienste, wie z.B. Fami-
lienhilfe, Altendienste etc. Sie bereiten nicht gezielt auf ein spezifisches Berufsbild vor.

Die zweijjshrige Schule fiir Sozialdienste wird entweder als selbsténdige Lehranstalt gefihrt
oder sie resultiert aus einem zweijahrigen Ausbildungsszenario an der dreijahrigen Fach-
schule fur Sozialberufe (s.u.). Wird sie als selbstandige Einrichtung gefuhrt, ist sie eine Sta-
tutarschule.” Sie verlangt als Aufnahmevoraussetzung die erfolgreiche Erfullung der ersten
acht Jahre der allgemeinen Schulpflicht. Ihre Absolventinnen treten haufig entweder in die
Krankenpflegeausbildung tber, ergreifen eine andere Berufslehre oder konnen bei Erreichen
der Altersgrenze (17. Lebensjahr) auch in eine der FS fur die Ausbildung in Sozialbetreu-
ungsberufen (s.u.) wechseln. Die Durchlassigkeit dorthin ist allerdings noch nicht einheitlich

Die zun&chst zweijahrige, gegenwartig drejjahrige Fachschule fur Sozialberufe setzt als Auf-
nahmekriterium den positiven Abschiuss der achten Schuistufe mindestens auf dem Niveau
der zweiten Leistungsgruppe der Hauptschule voraus. Sie ist im Bereich der berufsbildenden
mittleren Schulen fiir Soziale Berufe die einzige Form, welche im Regelschulwesen konzi-
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iartig dreijhrige Fachschule fir Sozialberufe setzt als Auf-
ichluss der achten Schulstufe mindestens auf dem Niveau
{auptschule voraus. Sie ist im Bereich der berufsbildenden
ufe die einzige Form, welche im Regelschulwesen konzi-

piert wurde und auf dem SCHOG von 1962 fulst. Dementsprechend gelten die ublichen
schulgesetzlichen Bestimmungen und bundeseinheitlichen Lehrplane. Deshalb ist sie auch
die einzige Schule in diesem Bereich, weiche kein Statut benétigt. Allerdings sind diese FS
auch die einzigen Schulen im Bereich des berufsbildenden mittleren Schulwesens, mit deren
Absolvierung keine formalen Berufsberechtigungen verbunden sind (keine ,Abschlusspri-
fung®).

An manchen der 14 Standorte inkludiert der Abschluss dieser FS jedoch den Abschluss als
Ordinationsgehilfin (In gewissem Sinne bedeutet dies eine Verschrankung der Berufsvorbil-
dung mit der Berufsausbildung.) Sie birgt dariiber hinaus die Berechtigung, fir die Berufsrei-
fepriifung zugelassen zu werden. In Teilen gibt es Anrechnungen fiir die Fachhochschulaus-
bildung fur Sozialarbeit. Jedenfalls bietet sie die Mdglichkeit des Ubertrittes in eine FS fiir
Sozialbetreuungsberufe, ohne dass allerdings die Anrechnungsmodalitaten einheitlich gere-
gelt waren.

Die berufsausbildenden Fachschulen fiir Sozialbetreuungsberufe

In diese Kategorie fallen die FS fiir Familienhilfe (und Pflegehilfe), die FS fur Altendienste
und Pflegehilfe sowie die Lehranstalt fur heilpadagogische Berufe. Diese FS dauern zwi-
schen zwei und drei Jahre.

Sie kénnen als Vollzeitschulen oder als Schulen fur Berufstatige gefuhrt werden. Das schlégt
sich i.d.R. auf die Dauer des Ausbildungsganges und auf das Aufnahmealter nieder." Das
Ausgangsmodell fur diese Schulform bildete —wie erwahnt — die Familienhelferinnenschule
der Caritas in den 1950er Jahren.

Trager bzw. Schulerhalter der gegenwartig mehr als 40 Schulen sind Uberwiegend kirchliche
Gruppen (Caritas, Diakonie, Werk der Frohbotschaft), aber auch Vereine, die sich aus Bund/
Land und der jeweiligen Gemeinde des Schulstandortes zusammensetzen (i.d.R. an einem
Standort einer berufsbildenden héheren Schule). Teilweise werden auf Grund des grof3en
Bedarfs Ausbildungsgange fir Altendienste und Pflegehilfe auch von Berufsférderungsinsti-
tuten als Trager angeboten. Diese Schulen liegen nicht im Wirkungsbereich des ,Direktoren-
verbandes”.

Die erwahnten Spezifika (z.B. Dauer, Aufnahmealter) finden im SCHOG keine Entsprechung
und sind daher durch eigene Statute zu regeln. Solche Organisationsstatute werden unter
Bezugnahme auf § 14, Abs.2, lit. b des Privatschulgesetzes (BGBI. Nr. 244/1962) abge-
schlossen. Sie erméglichen den nach diesem Statut eingerichteten Schulen ohne weitere
Anerkennungsprozedur das Offentlichkeitskeitsrecht und gewéhrleisten auf Grund des mit
dem Statut verbundenen Lehrplanes eine einheitliche Ausbildung im gesamten Bundesge-
biet.




Dort, wo die Ausbildung in Pflegehilfe integriert ist, findet eine sanitatsrechtliche Abschluss-
! i prifung statt, womit eine bundesstaatliche Anerkennung der Pflegehilfeausbildung gewahr-
Rt e i leistet ist.

j i Kompetenzen,-Statute und Vereinbarungen

"s EUEN ¥ L s i I Die Grundproblematik in diesem Ausbildungsbereich liegt darin, dass in der geltenden Kom-
'7'._ 1'1 | petenzverteilung der Bundesverfassung die Gesetzgebungskompetenz im Bereich ,Soziales*

' i | den Landern zukommt. Den einzelnen Bundeslandern war es dadurch méglich, Gber eigene
Gesetze — z.B. Altenbetreuungsausbildungsgesetz — eine eigene Ausbildung — z.B. fir Al-
tenbetreuer — im entsprechenden Bundesland zu kreieren. Solche Ausbildungsgange waren
keine Schulen nach dem SCHOG 1962. Sie mussten von anderen Bundeslandern nicht an-
erkannt werden — was die Regel war. Uber den Weg der Statute, die unter Mitwirkung des
osterreichweiten Direktorenverbandes der betreffenden Schulen in den Bundeslandern und
unter Federfihrung des Bundesministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Kultur erarbeitet
und auf dem Verordnungsweg durch selbiges gemeinsam mit den Lehrplénen erlassen wur-
den, konnte im Laufe der 1990er Jahre dsterreichweit eine vergleichbare Schulorganisation
und eine einheitliche Ausbildung in den jewsiligen Fachschulen fir die Sozialbetreuungsbe-
rufe geschaffen werden. " Landeseigene Ausbildungsgange (z.B. in Wien, Niederdsterreich,
Oberdsterreich und der Steiermark) wurden eingestelit.

Diese Vorgangsweise Uber Statute bzw. einheitliche Lehrplane greift letztlich zu wen‘igl weit.
Sie inkludiert nur die Organisation bzw. die Lehrplane der Schulen und damit die Ausbildung.
Deshalb arbeitet man gegenwartig an einer weiterfihrenden ,Vereinbarung gem. Art. 15a B-
VG zwischen dem Bund und den Landemn Uber Sozialbetreuungsberufe®. Damit sollen ber
die Ausbildung hinaus die entsprechenden Berufsbilder und die Tatigkeitsfelder fur die An-
mxﬂfit‘ gehorigen der Sozialbetreuungsberufe nach gleichen Zielsetzungen und Grundsétzen gere-
il gelt werden (vgl. Vereinbarung gem. 15a B-VG Abs. 1). Auf diese Weise soll eine bundes-

i . 2 LT " A .
! n\‘:ﬂ;‘&‘?’?}-, gl “Einheitliche Anerkennung der Berufe und damit auch der Anstellungserfordernisse erfolgen. i
| {'[ ‘r‘;‘{’ " Solcherart kbnnten die bisher landerbezogenen, z.T. wenig transparenten Vorgangsweisen 'e
év“‘””w bei Anstellungserfordernissen und wohl auch bei Anstellungen z.B. als ,Familienhelferin® !

&""'{b‘f%u’“" oder ,Altenarbeiterin®, welche in manchen Fallen wahrscheinlich in die Nahe von ,Beliebig- |
i il L‘l keit" riickten, beendet werden. |
{)fnvL "L" WJT» . . . . :
0" Allerdings ist noch nicht geklart, ob und welche Bundesléander diese Vereinbarung eingehen j
L werden. Wilrde nur der Qualitatsaspekt zéhlen, dirfte mit einem breiten Konsens zu rechnen |
sein. Jedenfalls ist zu beachten, dass Uber die Regulierung der Berufsfelder und der sich Ij
damit unzweifelhaft ergebenden Niveausteigerung der Anstellungserfordernisse die Kosten
fur die Lander bzw. die Gemeinden steigen werden. Solches dampft die Erwartungen — so-
gar angesichts von aktuellen Skandalen in der Altenpflege.

& Folgende Statute befinden slch derzeit (2003) in Geltung:Fir FS fur heilp&dagogische Berufe: V-BL. des BMBWK vom

1.12.1998, 12. Stiick, 111. Erlass; for FS fiir Altendienste und Pflegehilfe: V-Bl. des BMBKW vom 1.4.2000, 4. Stiick, 44. Er-
lass; fur FS fur Familienhilfe und Pflegehilfe: V-BI. des BMBKW vom 1.4.2000, 4. Stiick, 45. Erlass. Organisationsstatut fir
die zweijahrige Schule fiir Sozialdienste.
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Angesichts der Kostenfrage in der Ausbildung soll nicht unerwahnt bleiben, dass durch die
Statutarschulen in kirchlicher Tragerschaft die Lander aufgrund nicht unbetréachtlicher Er-
sparnisse Gewinn erzielen kénnen: Im Rahmen des Konkordates werden namlich die Leh-
rerkosten der kirchlichen Privatschulen durch den Bund refinanziert, so dass den L&ndern
bei solchen Tragerkonstruktionen keine Lehrerkosten erwachsen, obwohl sie neben den
Gemeinden ganz wesentlich zu den Abnehmern der entsprechend qualifizierten Absolven-
tinnen zahlen. Natirlich bietet sich die Kirche als Trager solcher Ausbildungsgénge auch
deshalb an, weil sie in ihren Einrichtungen entsprechend problemlos die fiir die Ausbildung
notigen Praktikumsplatze zur Verfugung stellen kann.

Der Vollstandigkeit halber sei noch erwahnt, dass im Rahmen der geplanten Vereinbarung
auch daran gedacht ist, die Ausbildungsgange nach einem modularen und stufenweisen
System zu regeln (drei Stufen). Die neuen Berufsbezeichnungen sollen den jeweiligen Stu-
fen angepasst werden: Erste Stufe: Heimhelfer/in; zweite Stufe: Fach-Sozialbetreuer/in (Al-
tenarbeit, Behindertenarbeit); dritte Stufe: Diplom-Sozialbetreuer/in (Altenarbeit, Familienar-
beit, Behindertenarbeit). Die modulartige Konstruktion konnte als Baukastensystem neben
dem klaren Aufbau und der Ieichteren Zugéanglichkeit fur Berufstatige die bisher weitgehend
ungeregelte Durchlassigkeit entscheidend verbessern und durfte Gberdies in Summe kos-
tengiinstiger sein.

Die Absolventinnen der FS fiir Sozialbetreuungsberufe haben, wenn sie vorher die dreijahri-
ge FS fur Sozialberufe durchlaufen, eine einschlagige funf- bis sechsjahrige Ausbildung ab-
solviert und dirften fachlich sehr gut ausgewiesen sein. Trotzdem bleibt ihre Einstufung der
mittleren Ebene zugeordnet. Solche Verhaltnisse geben Anlass zu bildungstheoretischen
Uberlegungen derart, welche Bildungsinhalte denn noétig sind, um die Qualifizierung einer
hoheren Berufs(!)Bildung zu erreichen.

7.3.2 Die Entwicklung der Ausbildung im Bereich der Kindergarten-
padagogik

Von den Cursen ...

Nachdem erste ,Kleinkinderbewahranstalten” im Kaisertum Osterreich 1828 in Buda (Ofen),
gefolgt von Wien (1830) und Prag (1832) eingerichtet wurden'® und ab den 1960er Jahren
des 19. Jh. sich selbige allméahlich auszubreiten begannen, setzte auch die Ausbildung der
Kindergartnerinnen ein. Zunachst wurden noch Ausbildungskurse angeboten, doch bereits
im Jahr 1872 ordnete das Unterrichtsministerium an, ,einjahrige Lehrcurse fir Kindergartne-
rinnen* an Lehrerinnenbildungsanstalten anzubieten: Solche Einrichtungen gab es auf dem
Gebiet des heutigen Osterreich zunachst nur in Wien und Graz sowie in Kufstein. Die Ver-
langerung der Ausbildung auf zwei Jahre wurde noch vor dem Ersten Weltkrieg diskutiert'”.

6
Vgl. Vag (1993: 21).

7
vgl. Engelbrecht (1986: 103, 106).
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... iiber die Bildungsanstalten fir Kindergértnerinnen ...

Ab 1914 wurden die ,Curse” in ,Bildungsanstalten fur Kindergarterinnen® mit zweijahriger
Bildungsdauer umgewandelt."3 Wahrend das Kindergartenwesen nach der nach wie vor gil-
tigen Bundesverfassung von 1920/1929 in der Gesetzgebung ausschifefllich Landessache
ist, ist der Bund zustandig fir die Ausbildung der Kindergarteppédagogiﬁhen. Das ermoglich-
te diesbezuglich eine einheitliche Entwicklung. Bewegung kam in die A‘lisbildung der Kinder-
g4rtnerinnen erst wieder in den 1950er Jahren. Zunachst wurde sie ab 1953/54 versuchs-
weise auf drei Jahre verléngert,19 mit dem SCHOG 1962 kam dann die vierjahrige Ausbil-
dung in den nun- verselbststandigten Bildungsanstalten fir Kindergartnerinnen. Sie wurden
als ,mittlere Anstalten der Lehrer- und Erzieherbildung” gefiihrt und schlossen mit der Befa-
higung zum Beruf der Kindergartnerin ab (keine Reifeprifung, keine: Hochschulberechti-
gung).”

... zu den Anstalten fiir Kindergartenpddagogik

Mit der 7. SCHOG-Novelle (1982) wurde die auf der Bildungshohe einer Fachschule einge-
stufte Ausbildung nun als ,Bildungsanstait fur Kindergartenpadagogik” in den Status-einer
berufsbildenden hdheren Schule mit Befahigungs- und Reifepriifungsabschluss ubergefiihrt
und ab dem Schuljahr 1985/86 aufsteigend urrigesetzt.21 Die Neutralisierung der Schulbe-
zeichnung sollte im Sinne von Mehrgeschlechtergerechtigkeit die Offnung dieses ‘Aqsbjl—
dungsweges auch fir mannliche Interessenten signalisieren.22 i

Das SCHOG erméglichte schon 1962 die Ausbildung als Erzieherin an Horten durch zuséatz-
liche Ausbildungsangebote (Didaktik der Horterziehung, der Lemhilfe etc.). AuRerdem haben
ausgebildete Kindergartenpadagoginnen die Moglichkeit, ,an Bildungsanstalten fur Kinder-
gartenpadagogik viersemestrige Lehrgange flr Sonderkindergartenpadagogik zu besuchen
und mit der Befahigungsprifung fir Sonderkindergarten und Frihfdrderung abzuschlie-
Ren."® Lehrplannovellierungen von 1992 und 1993 erméglichten schulautonome Freiraume
und Gestaltungsmaglichkeiten, auch in Bezug auf lokale Erfordernisse.”* . '

Ebenso konnten gemaRk 7. SCHOG-Novelle viersemestrige Kollegs flir Kindergartenpadago-
gik fur die Maturantinnen — z.B. der aligemeinbildenden hoheren Schulen — eingerichtet wer-
den, um die berufseinschlagige Ausbildung zu absolvieren.

Vgl. Diemert (1995: 307)

19
Vgl. Knapp/ Salzmann (1995: 317).

Vgl. Abb. 2.
21
Vgl. Diemert (1995: 309).
Vgl. Abb. 5.
23
Dlemert (1995: 311).

Vgl. Diemert (1995: 311).
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Gegenwartig gibt es in Osterreich 30 Anstalten fur Kindergartenpadagogik, 13 davon in pri-
vater Tragerschaft, mit rund 1.400 Absolventinnen, das sind knapp 4 % aller Maturantinnen.

7.33 Die Entwicklung der Ausbildung der Erzieherlnnen-Sozialpddagog-
Innen '

Von den Fach- und Fortbildungskursen und den Lehrgdngen ...

Wahrend die Ausbildungsgange der Flrsorgerinnen/ Sozialarbeiterinnen und der Kindergar-
tenpadagoglnnen in Osterreich auf eine recht beachtenswerte Tradition verweisen konnen,
sind die Ausbildungsgénge der Erzieherlnnen/ Sozialpadagoginnen nicht so lang etabliert.

Zwar wurden in Wien die in Kinder- und Jugendheimen tatigen Angesteliten bereits 1921 als
,Erzieher" bezeichnet und fur diese Gruppe wurden Fach- bzw. Fortbildungskurse von Au-
gust Aichhorn installiert.”” Weitere kursmaRige Kurzausbildungen wurden von diversen Ver-
einen in den 1920er und 1930er Jahren sowie unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg auch
von einzelnen Landesregierungen durchgefiihrt. Ein- bis zweijahrige lenhrgangsmafige Aus-
bildungsgange fanden seit 1925 immer wieder auch im Bereich der Erzdidzese Wien (Cari-
tas, Schulbrider, Kalasantinerkongregation) statt.”® Am Institut fir Vergleichende Erzie-
hungswissenschaft der Universitat Salzburg bemihte man sich von 1958 bis 1960 um die
Einrichtung eines ,Erzieherlehrganges fur Erzieher aus kirchlichen Internaten”, der aus fi-
nanziellen Griinden abgebrochen werden musste.”’

... zum Institut fiir Heimerziehung und der Bildungsanstalt fiir Erzieher ...

Zur gleichen Zeit (1960) errichtete das Unterrichtsministerium in Baden bei Wien mit dem
.(Bundes-)Institut fir Heimerziehung" eine ,Fachschule zur Ausbildung und Fortbildung von
Erziehern”. Vorgesehen waren einjahrige (fir Maturantinnen) und zweijahrige (fur Pfiicht-
schul- und Fachschulabgangerinnen) Lehrgange.”® Diese Schulform wurde in das SCHOG
von 1962 (ibernommen und als mittlere Anstalt fur Lehrer- und Erzieherbildung eingerichtet.
In der entsprechenden Lehrplanverordnung 1963 wurden ein zweijahriger Lehrgang - auf-
bauend auf eine dreijahrige Vorbildung (Berufsausbildung) — und ein einjahriger Maturanten-
lehrgang erméglicht.”®

25
Vgl. Ruckert (2000: 134).

26
Vgl. Steinhauser (1994: 126); Gnant (2000a: 20).

27
Vgl. Gnant (2000a: 20 ff).

28
Vgl. Gnant (2000a: 28 ff).

Vgl. Diemert (2000: 114),

1SS




Ahnlich verlief die Entwicklung des ,Instituts fir Heimerziehung der Stadt Wien®. Hier erfolgte
1961/62 die Umwandlung des bestehenden Erzieherlnnenfachkurses in das genannte Insti-
tut. Die 1963 erfassenen bundeseinheitlichen Lehrplane wurden auch hier wirksam.®

1 Weiteré Griindungen waren 1973 die Bildungsanstalt fur Erzieher in -Tirot (Diézese Inns-
| bruck: Zunachst in Pfaffenhofen, dann in Zams und schlieRlich in Starri_s-) und im Jahr 1980
die Bundes-Bildungsanstalt fir Erzieher in St. Poiten/ Niederosterreich. Diese Anstalt war
bereits funfjahrig konzipiert. Sie hat diesbeziglich die 7. SCHOG-Novelle von 1982 vorweg-
genommen, mit der die gesamte Erzieherausbildung als funfjahrige héhere Schule mit Reife-
prifungsabschluss mit Wirksamkeit ab dem Schuljahr 1985/86 verankert wurde.

Viersemestrige Kollegs wurden neben den zwei Standorten mit der funfjahrigen Langform- 3|
Ausbildung noch in Wien sowie in den Dizesen Graz (Eggenberg), Innsbruck (Stams) und
Linz eingerichtet. Insgesamt absolvieren diese Einrichtungen jahrlich ca. 300 Studierende
(90 % davon weiblich). ‘

Viersemestrige Lehrgange fir Sondererzieherausbildung werden berufsbegleitend nach Be-
darf u.a. in Baden angeboten.

... und zur Bildungsanstalt fiir Sozialpddagogik

Mit der 15. SCHOG-Novelle (1993) schlieRlich wurden die ehemaligen Ausbildungsstatten
fur Heimerziehung in ,Bildungsanstalten bzw. Institute und Kollegs fir Sozialpadagogik® um-
benannt (vgl. Abb. 5). Auf diese Weise wurde zumindest der Anschiuss an die international
gangige Terminologie hergestellt. Gegenwartig (Schuljahr 2003/2004) gibt es solche Einrich-
tungen als Langformen und Kollegs in Baden und St. Pélten, als Kollegs zusatzlich in Stams,
Linz, Graz und in Wien. Diese werden je nach Bedarf als Vollzeitangebote oder um zwei
Semester verlangert als berufsbegleitende Angebote gefuhrt.

30
Vgl. Riickert (2000: 135).
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Abbildung 5: Gliederung des osterreichischen Schulwesens nach der 5./7./9. bzw. 15.
SCHOG-Novelle; benannt werden nur die einschlagigen Lehranstalten [v:

keine fiir diese Arbeit relevanten Veranderungen]
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7.4 Weitere Lehr- und Ausbildungsginge — eine Auswahl

Die Arbeitsbereiche in der Sozialen Arbeit haben sich in den letzten Jahren deutlich differen-
ziert und spezialisiert. Damit einher ging eine Vervieifaltigung der Angebote an sozialen Ein-
richtungen. Das ist durch die Férderung der privaten Trager seit dem Jugendwohifahrtsge-
setz (JWG) von 1989 noch verstarkt worden. Im Verbund damit stieg das Qualitatsbewusst-
sein sowohl auf Seiten derjenigen, welche die Leistungen erbringen als auch auf der Seite




33
Vgl. Scheipl (2002).

der Abnehmer. Insgesamt tendiert diese Entwicklung dazu, spezifische Angebote mit Hilfe
angemessener Ausbildungsgénge umzusetzen.

Solche Ausbildungsgénge werden i. d. R. von privaten Anbietern erstellt. lhre Absolvierung
bietet in Absprache mit dem Bundesland bzw. dem Magistrat die Zugangsvoraussetzung fiir
die Arbeit im jeweiligen Berufsfeld. Um die erbrachte Leistung eines Anggébotes von der Be-
hérde anerkannt und finanziert zu bekommen, muss die entsprechende Ausbildung absol-
viert werden. Dementsprechend sind Ausbildungsgénge fir Pflegeeltern,-fir Ehe~, Familien-
und Lebensberatung, fur Tagesmatter, fur die auRerschulische Jugendarbeéit, fur Frihférde-
rung und Familienpegleitung, fur Sozial- und Berufspadagogik etc. entwickelt worden.*' Die
Anforderungen bzw. Angebote bleiben bis dato in manchen Arbeitsbereichen indes eher be-
scheiden. . . ) '

So umfasst die Dauer der Ausbildung im Bereich der Jugendarbeiter in den mgiéten Bundes-
landern gegenwartig 135 Unterrichtseinheiten. Allerdings verlangt Wien seit einiger Zeit eine
hohe Qualifizierung als Eingangserfordemis (Absolvierung entweder der Sozialakademie,
der Bildungsanstalt fir Sozialpadagogik oder eines einschlagigen Studiums™); in den Gbri-
gen Bundeslandern wird haufig nicht einmal ein Lehrabschluss gefordert. Andererseits wur-
den auf Grund der als ungenigend empfundenen Ausbildungssituation im Jugendarbeitsbe-
reich mit der Unterstiitzung des BMUJF und der meisten Bundeslander (ausgenommen Tirol)
ein sehr umfassendes Angebot entwickelt, das dsterreichweit ausgeschrieben wurde: Uni-
versitatslehrgang an der Universitat in Graz mit einer sechssemestrigen Ausbildung — 76
Semesterwochenstunden (SWS)/1.140 Unterrichtseinheiten (UE).*® Dieses Modell dirfte auf
Grund des zeitlichen und finanziellen Volumens in der Form wahrscheinlich nicht grofflachig
umzusetzen sein.

Hingegen hat sich trotz des hohen zeitlichen Aufwandes und der qualifizierten Eingangsvor-
aussetzung der ,Lehrgang fir interdisziplindre Frihforderung und Familienbegleitung® (in
Graz) seit 1986 so gut eingefihrt (bisher 1.115 UE), dass er im SS 2003 als dreisemestriger
Universitatslehrgang an der Medizinischen Fakultat der Universitat Graz eingerichtet werden
konnte (1.440 UE; 90 SWS). Eine vergleichbare Ausbildung wird seit 1991 in Wien angebo-
ten und ist seit dem SS 2002 ebenfalls als Universitatslehrgang eingerichtet (berufsbeglei-
tend, 6 Semester, 91 SWS).

Waéhrend mit dem Kurzstudiengang zur Jugendarbeiterausbildung (noch) kein dauerhafter
Einstieg in eine hohere Qualifikation erreicht werden konnte, dokumentiert dies der sukzessi-

31
Vgl. Scheip! (1998).
32
Vgl. Scheipl (2002: 183f).
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ve Ausbau der Qualifizierung Uber Lehrgange und Kurzstudien fur die Ausbildung im Bereich
der Frihférderung sehr iiberzeugend.*

Bemerkenswert erscheint, dass die Vermittiung von Kindern zu Adoptiv- oder Pflegeeltemn im
dsterreichischen Jugendwohlfahrtsgesetz zwar eine hoheitlich zu erbringende Leistung dar-
stellt, die Ausbildung der Pflege- bzw. Adoptiveltern aber bei weitemn nicht einheitlich geregelt
ist. Sie ist in einer Reihe von Bundeslandem nicht einmal gesetzlich vorgeschrieben und
schwankt dort, wo sie angeboten wird, zwischen 16 UE (Kamten) und 206 UE (Niederoster-
reich), die in Abend- bzw. Wochenendkursen absolviert werden kénnen. Diese Ausbildungs-
angebote werden in der Regel vpn‘den jeweils betreibenden Vereinen, die sich hinsichtlich
der Ausbildungsgange auch zusammenschlieBen kénnen, angeboten.

Als nicht zu vernachlassigender Ausbildungsbereich ist jener der ,Lebens- und Sozialbera-
tung* (LSB) zu nennen. In Osterreich ist Lebens- und Sozialberatung neben der medizini-
schen, der psychotherapeutischen und klinisch-psychologischen/ gesundheitspsychologi-
schen Versorgung als weitere Saule in der Gesundheitsvorsorge seit 1990 gesetzlich veran-
kert. Anlasslich der Diskussion um eine gesetzliche Regelung der bis dahin ungeregelten
psychologischen Beratungslandschaft durch das Psychologengesetz (1 990) und das Psy-
chotherapiegesetz (1990) wurde die bis dahin als ,freies Gewerbe” ausgetbte Beratung in
das ,konzessionierte Gewerbe der Lebens- und Sozialberatung® ubergefiJhrt.35 Damit wurde
sowohl die Berufsbezeichnung gesetzlich geschitzt als auch die Ausbildung auf dem Ver-
ordnungswege geregelt."’“ Die Ausbildung erfolgt mittels Absolvierung eines Lehrganges fir
JLebens- und Sozialberatung” bei zertifizierten Einrichtungen (mindestens 584 UE in funf
Semestern). Zusatzlich ist eine Einzelselbsterfahrung (mind. 30 Stunden) und eine fachliche
Tatigkeit (mind. 750 Stunden) unter begleitender Supervision gefordert.37 Eine Alternative zu
dieser Ausbildungsschiene besteht in der Anrechnung von einschlagigen Ausbildungen bzw.
Studien (z.B. Bildungsanstalt fir Kindergartenpadagogik oder Sozialpadagogik) ergénzt um
einzelne Teilbereiche (z.B. Krisenintervention, Berufsethik) und die o.a. Zusatze. Zertifizierte
Ausbildungseinrichtungen (Akademien fur Lebens- und Sozialberatung) befinden sich zur
Zeit auBer in Kamten in allen Bundeslandern.*

Im Tatigkeitskatalog der Lebens- und Sozialberatung finden sich zahireiche Beratungsberei-
che von der Persénlichkeits- tber die Erziehungsberatung, der Mediation und der Ehe-,
Partnerschafts- und Familienberatung bis zur Sexual- und Sozialberatung. Gegenwartig be-
sitzen ca. 2.500 Personen den Gewerbeschein, von denen ca. 1.400°das Gewerbe hauptbe-

ruflich austiben.

Zum mbglichen Beitrag von Kurzstudien zur Qualifizierung in Sozialpadagogischen Berufen vgl. Bdllerty Gogolin (2002:
380).

Vgl. Vogel (2002: 5).

Vgl. Lebens- und Sozialberatungsverordnung (2003).
37

Vgl. Lebens- und Sozialberatungsverordnung (2003).

Vgl. Bitzer-Gavornik (2002: 123f).
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Selbstverstandlich ist in diesem Zusammenhang auf das Aus- und Weiterbildungsanaebot
des international wohl bekanntesten frelen Trégers in Osterreich, das SOS-Kinderdorf, hin-
zuweisen. Hier ist zunachst das Kolleg far Familienpadagogik” in Wels/ Oberbsterreich zu
nennen, welches seit 1999 besteht. Es bietet den Lehrgang in Familienpadagogik" an. Die-
ser wendet sich zunachst an die SOS-Kinderdorfmitarbeiterinnen, steht aber auch interes-
sierten AuRenstehenden offen. Der Lehrgang umfasst im Basisbereich acht Seminareinhei-
ten zu je einer Woche (verteilt iber ein Jahr) und im Aufbaubersich 20° Seminareinheiten,
sbenfalls mit je einer Woche Dauer (im Verlauf von ca sweieinhalb Jahren). Wahrend die
SOS-Kinderdorfmitter den Basis- und den Aufbauteil absolvieren missen, sieht man fur die
Kinderdérffamilienhelferinnen den Basislehrgang als ausreichend an.

Uber das sozialpadagogische Institut des SOS-Kinderdorfes in Innsbruck werden derzeit
zwei Lehrgange angeboten: Ein ,Spielpadagogischer Lehrgang* hat bereits Tradition. Er er-
streckt sich mit fiinf Modulen/Wochen zu je 40 UE aus arbeitspraktischen Griinden ber drei
Jahre und wird gemeinsam mit dem Kolleg fur Sozialpadagogik in Stams durchgefiihrt. Die-
ser Lehrgang wird auch als Einstiegslehrgang fur die ,grofie" spielpadagogische Ausbildung
der Akademie Remscheid angerechnet. Als weiteres umfangliches Lehrangébot ware die
Systemische Lernwerkstatte mit fremd untergebrachten Kindermn und Jugehdlichen" Zu nen-
nen. Dieser Lehrgang umfasst vier Module/Wochen zu je 32 UE. E

Neben dieseh beiden aktuellen Lehrgéngen laufen an diesem Institut des SOS-Kinderdorfes
permanent auch zahlreiche Seminare zur Weiterbildung. .

Ferner ist der Ausbildungslehrgang zum ,Sozial- und Berufspadagogen” in Graz erwah-
nenswert. Er wird im Rahmen des Berufsforderungsinstitutes mit Unterbrechungen seit 1991 -
angeboten. Die Ganztagesausbiidung dauert acht Monate und umfasst 1.076 UE; die be-
rufsbegleitende Variante (seit 2000) umfasst 276 UE bei einer Dauer von drei Semestern.
Die Zielperspektive ist, fur Jobcoaching, Arbeitsassistenz, Jugendberatung etc. auszubilden.
Obwohl allerdings weder der Titel noch die Ausbildung gesetzlich geschitzt sind, hat sich
dieses Angebot in der Praxis bisher gut eingeﬁ]hrt.39 Ein dhnlicher Ausbildungskurs, der je-
doch sehr viel enger auf die Berufsorientierung zugeschnitten ist, wird derzeit vom Wirt-
schaftsférderungsinstitut in Wien angeboten.

Nicht unerwahnt bleiben soliten einschiagige Angebote vor allem der katholischen Kirche. In
Lehranstalten fur Ehe- und Familienberatung der Didzesen Wien, Innsbruck, Graz, Linz, Kla-
genfurt und Feldkirch werden Lehrgange fir Ehe-, Familien- und Lebensberatung durchge-
fuhrt. Beispielhaft sei der einschlagige siebensemestrige Lehrgang der Lehranstalt fiir Ehe-
und Familienberatung der Erzdiézese Wien genannt. Er wird seit 1971 kontinuierlich angebo-
ten und umfasst derzeit 800 UE. Ausbildungen in ,Erziehungs- und Jugendberatung" wurden
fur Innsbruck und Graz nach vergleichbaren Grundséatzen konzipiert.‘m Daneben werden

39
Vgl Berufsforderungsinstitut (2003).

40
Vgl. www familienwerk.at.
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Lehrgange fur Systemische Familientherapie (Erzdidzese Wien), fur Leitungsfunktionen in
der Sozialarbeit sowie flr die Ausbildung zum Pastoralassistenten/zur Pastoralassistentin im
Rahmen des Kirchlichen Seminars (Erzdidzese Wien) angeboten.

Diesen Abschnitt abschlieRend muss jedoch noch einmal betont werden, dass die Ausbil-
dungslandschaft auf Grund des fehlenden Titelschutzes*' zumindest auBerst bunt ist und
langerfristige Strukturen nur schwer fassbar sind.

7.5 Sozialpddagogik an den Osterreichischen Universitidten

An den Universitaten kann die Ausbildung im Bereich Sozialpddagogik bisher nur auf eine
kurze und im Umfang unzureichende Tradition zurlckblicken. Sie fand in den einzelnen
Hochschulstandorten zu unterschiedlichen Zeitpunkten und in unterschiedlicher Weise Auf-
nahme in die Studienplane des Diplomstudiums ,Padagogik": Graz-1978, Innsbruck-1984,
Wien-1986 (1980), Klagenfurt und Salzburg-1994. Hier ist zu erwahnen, dass die Diplomstu-
diengange der Universitaten ,berufsvorbildend" und nicht ,berufsausbildend” angelegt sind.

In Graz wurde 1982 im Rahmen des Instituts fir Erziehungs- und Bildungswissenschaften
Uberdies eine eigene ,Abteilung fiir Sozialpadagogik" eingerichtet. An diesem Institut wird als
bis dato einzigem in Osterreich ab dem Studienjahr 2003/04 ein sechssemestriges Bakkalau-
reats-Studium fur Padagogik angeboten, auf welches spatestens ab dem Studienjahr 2006/
07 u.a. die Sozialpadagogik als viersemestriger Magisterstudiengang aufbauend angeboten
werden wird. Daran kann ein mindestens viersemestriges Doktoratsstudium angeschlossen
werden.

An der Universitat in Klagenfurt wurde 1997 eine ,Abteilung fir Sozialpddagogik* am Institut
fir Erziehungswissenschaft eingerichtet. Diese Abteilung wurde im Jahr 2002 mit der Abtei-
lung fur Integrationspadagogik zur ,Abteilung fir Sozial- und Integrationspéadagogik” zusam-
mengelegt. In Wien findet sich die Sozialpadagogik im Verbund mit der Humanistischen Pa-
dagogik als Abteilung fir Humanistische Padagogik und Sozialpadagogik. Die tbrigen Uni-
versitaten bzw. Institute fir Padagogik/ Erziehungswissenschaft (Linz, Innsbruck, Salzburg)
weisen keine eigenen Organisationseinheiten fur Sozialpadagogik auf. inhaitlich boten die
Universitaten Wien und Innsbruck vergleichbar mit Graz nach den bis 2002 geltenden Stu-
dienplanen im Rahmen des zweiten Studienabschnittes Inhalte der Sozialpadagogik als so-
genannte ,Spezielle Padagogik‘ mit einem Stundenausmalk von 10 SWS an. Wahrend Wien
wie Graz und Klagenfurt bei der im Rahmen der Deutschen Gesellschaft fur Erziehungswis-
senschaften gebrauchlichen Bezeichnung ,Sozialpadagogik” geblieben sind, hatte man an
der Universitat in Innsbruck die Bezeichnung ,Psychosoziale Arbeit und Integrative Padago-
gik“ gewahlt. Mit der Einfilhrung neuer Studienplane fur das Diplomstudium ,P&dagogik” ab

41
Vgl. Anm. 1.
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dem WS 2002 wurde in Innsbruck im Rahmen des zweiten Studienabschnittes u.a. ein eige-
ner Studienzweig (Ausmaf: 24 SWS) mit der Bezeichnung ,Integrative Padagogik und Psy-
chosoziale Arbeit* eingerichtet, der — wie schon im alten Studienplan — deutlich. auch sozial-
padagogische Inhalte aufweist. In Wien hat man neuerlich einen Schwerpunkt ,Sozialpada-
gogik® (Ausmaf: 12 SWS) neben fiinf weiteren Schwerpunkten etabllert Von den Studieren-
den sind in Wien zwei Schwerpunkte zu wahlen, in Innsbruck ist es ein Studienzweig. Salz-
burg und Linz weisen keine Schwerpunktsetzung im Rahmen der SOZIaIpadagoglk auf. Aktu-
elle Berufungsverfahren an den Universitaten Innsbruck und Klagenfurt scheinen eine Ten-
denz zur Zusammenfuhrung von Sozial- und Integrationspadagogik zu S|gnaI|S|eren Ob die-
se Kombination; die in der Berufspraxis selbstverstandlich zu finden ist, den ohnedies unzu-
reichend ausgebildeten D|SZ|pI|nb|Idungsprozess in der Sozualpadagoglk zu férdem im Stan-
de ist, solite zumindest thematisiert bleiben.

An den Universitaten besteht Uberdies die Maglichkeit, sogenannte Univérsitatslehrgange
bzw. Lehrgange universitaren Charakters einzurichten. Dies sind Angebote zur Weiterqualifi-
zierung, die mehrere Semester umfassen und bei entsprechender Bedarfslage wiederholte
Male angeboten werden kénnen. Zu solchen Universitatslehrgangen zahlen etwa der o.a.
Universitatsiehrgang fur Sozialpadagogische Arbeit und soziokulturelle Animation in offenen
Handlungsfeldern" an der Universitat Graz (6 Semester, 1.140 UE, 76 SWS), der Universi-
tatslehrgang ,Soziale Arbeit‘ an der Universitat in Klagenfurt (6 Semester, 1.950 UE, 130
SWS). Dessen Entwicklung und Diskussion haben das Feld fur die Einrichtung eines Fach-
hochschulstudienganges ,Sozialarbeit” in Karnten aufbereitet.** Weiters sind aktueII zu nen-
nen der ,Universitatslehrgang Soziale Arbeit und Sozial-Management und MSc” (2 Semester
Vollzeit, 4 Semester berufsbegleitend; Abschlisse: Akademische/r Sozialmanager/in, MSc:
Master of Science — Soziale Arbeit und Sozial-Management) an der Donau-Universitat
Krems sowie die Universitatslehrgange ,Sozialmanagement® (an der Universitat Salzburg —
Dauer: 4 Semester; Abschluss: Master of Advanced Studies — Sozialmanagement; an der
Universitat Linz — Dauer: 3 Semester; Abschluss: Akademische/r Sozialmanager/in), ein
,Universitatslehrgang Aufbaustudium Sozial-Management (Universitat Linz — Dauer: 4 Se-
mester; Abschluss: Master of Advanced Studies — Sozialmanagement) und der Universitéts-
lehrgang ,Professionelle Suchtarbeit der Universitat Innsbruck (3 Semester; Abschluss: Aka-
demische/r Suchtberater/in).** Die Landschaft hier ist bunt und durfte mit der Uberfithrung
der Universitaten in Kdrperschaften offentlichen Rechts (,Privatisierung”) ab dem 01.01.2004
weiter an Farbigkeit gewinnen.

42
Vgl. Scheipl (2003).
43

Vgl. oben; vgl. Knapp u.a. (2002: 126ff).

“ Vgl. BMBWK (2003: 114ff, 212f und 296f).
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7.6 Resiimee und Ausblicke

Die Ausbildung fur Soziale Berufe kann in Osterreich vor allem im Bereich der ,gehobenen
Ausbildung® fir Sozialarbeiterlnnen auf eine beachtenswerte Tradition zuriickblicken, die
noch in die Zeit der Monarchie hinein reicht. Nach' einer Konsolidierungsphase in den 60er
Jahren, welche das Schulorganisationsgesetz von 1962 geférdert hat, haben sich die im
postsekundéren Sektor angesiedelten ,Lehranstalten* zu Akademien fir Sozialarbeit weiter
entwickelt. Gegenwartig ist der Umstrukturierungsprozess zu Fachhochschulstudiengéngen
und damit die Einbindung in den tertiaren Sektor abgeschiossen. Solcherart konnten die So-
zialarbeiterlnnen mit der Akademisierung ihrer Ausbildung am Ende des ,sozialpadagogi-
schen Jahrhunderts* die Pflichtschullehrerinnen ,iberholen®,

Im Bereich des héheren Schulwesens finden sich die Ausbildungseinrichtungen fiir Kinder-
gartenpadagogik und fir Sozialpadagogik. Beide Schulformen sind nach Abschluss der
Schulreformperiode in Osterreich von mittieren Schulen zu fiinfiahrigen maturafiihrenden
héheren Schulen der Lehrer- und Erzieherbildung aufgewertet worden. Hier dirfte sich eine
Entwicklungsperspektive in der Weise abzeichnen, dass diese Schulformen mittelfristig in die
Organisation der ab 2007 geplanten ,Hochschule fiir padagogische Berufe®, welche u.a. fir
die Pflichtschullehrerausbildung zustandig sein wird, iibergefiihrt werden. Bemerkenswerter-
weise findet sich im Bereich der traditionellen sozialarbeiterischen Ausbildung bis auf einige
Schulen mit mehr oder weniger ausgepragter Schwerpunktsetzung kein differenziertes An-
gebot auf dem Niveau des berufsbildenden hdheren Schulwesens. Die schulpolitische Dis-
kussion halt sich beziglich einer breiteren Etablierung gegenwartig sehr zuriick. Das durfte
zunachst damit zusammen hangen, dass neunzehnjahrige Absolventinnen in den immer
komplexeren Berufsfeldern zunehmend tiberfordert sind. Ferner werden — wie schon erwahnt
- parallel dazu Uberlegungen angestellt, eventuell fur die Bildungsanstalten fur Sozialpada-
gogik, zumindest aber fur die Kollegs, einen neuen Platz im Rahmen der Hochschulen fiir
padagogische Berufe zu finden.

Auf dem Niveau der Fachausbildung bzw. des mittleren Schulwesens war die Situation in
Osterreich zunachst insofern aulerst untibersichtlich, als hier auf Grund der Kompetenzbe-
stimmungen in der osterreichischen Bundesverfassung den einzelnen Bundesléandern die
Gesetzgebungskompetenz auch hinsichtlich der Ausbildungseinrichtungen fiir soziale Berufe
zukommt. Uber den Wegq, eigene Statute fiir die einzelnen Schultypen zu entwickein, konnte
im Laufe der letzten 20 Jahre weitgehend eine Vereinheitlichung der Organisation und der
inhaltlichen Angebote der Ausbildungseinrichtungen erzielt werden. Geplant ist der Ab-
schluss einer Bund-Lander-Vereinbarung, um iber die Vereinheitlichung der Ausbildungsan-
gebote auch die Berufsbilder und Tatigkeitsfelder bundeseinheitlich zu gestalten.

Neben den durch die Schulorganisation geregelten Ausbildungsgangen existiert eine bunte
Palette von Lehr- und Ausbildungsgéngen, deren Breite und Vielfalt durch den fehlenden
Titelschutz noch beférdert wird. Es liegt auf Grund dieser relativ offenen und unklaren Situa-
tion nahe, den gesetzlichen Schutz der Titel ,Padagoge” , bzw. ,Dipl. Sozialpadagoge” etc.
durch die Standesvertretungen nachdriicklich zu betreiben.




Auch an den Universitaten ist Vielfalt angesagt: Wahrend an der Universitat in Graz seit
mehr als 20 Jahren die inhaltliche und institutionelle Etablierung der Sozialpadagogik im
Rahmen des Institutes fir Erziehungs- und Bildungswissenschaften mit deutlich positiven
Ergebnissen "vorhanden ist (Magisterstudium aufbauend auf das Bakkalaureatsstudium),
scheint die inhaitliche Verankerung bei den tibrigen Universitaten miit unterschiedlichem Ge-
wicht betrieben zu werden. 3

Uber die Etablierung der Sozialpadagogik in den padagogischen Studienplanen hinaus bietet
sich die Universitat zunehmend auch als Ort qualifizierter Weiterbildung in Form von Univer-
sitatslehrgangen an. Dieses Qualifizierungsangebot wird fir sozialpadagogisch relevante
Inhalte in zunehmendem MaRe geniitzt. Das ist erfreulich, bringt aber moglicherweise viele
Doppelgleisigkeiten und Uniibersichtlichkeiten mit sich. Es wére daher zu Uberlegen, ob man
diese Entwickiung véllig den Kraften des freien Marktes uberlasst oder ob vorsichtig koordi-
nierende Mafinahmen langfristig fur die Professionalisierung der Sozialen Arbeit in Oster-
reich nicht forderlicher waren. .
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