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.
. Mit der Umorientierung der Sozialpadagogik zur offensiven Sozialpad-
h

1. Einleitung'

ik am Beginn der siebziger Jahre? riickten im Gefolge der ideologiekriti-
en Fragestellung und des emanzipatorischen Erkenntnisinteresses auch

L_.'emen der Sozialpolitik und der politischen Implikationen sozialer Arbeit
zunehmend in den Vordergrund des Fachinteresses®. Eine nicht zu unter-
schitzende Relevanz in der sozialpolitischen Diskussion nahm dabei das
Verhltnis von offentlicher und privater Wohlfahrtspflege ein. Die Bedeut-
| samkeit dieser Thematik ebbte bei den praktisch Tatigen mit dem Therapie-
| boom wahrend der letzten Jahre zwar etwas ab. Doch im Zusammenhang
" mit der Verabschiedung des Jugendwohlfahrtsgesetzes (JWG) 1989 und der
Diskussion um die Seniorensozialarbeit wurden soziale Initiativen und damit

auch die Stellung der freien Trager im Rahmen der offentlichen Sozialarbeit

'_und der Sozialpolitik wieder sunehmend aktuell. Der vorliegende Beitrag ist
bemiiht, Probleme freier Trager und Aspekte des Verhaltnisses von offentli-

" cher zu privater Sozialarbeit zu beleuchten. Dabei wird immer wieder ver-

sucht, Konsequenzen fiir freie Trager und Folgerungen fiir die Sozialpolitik
mitzudenken.

2. Freie Trager in neuer Sichtweise

Ziel des neuen JWG von 1989 ist ua »die verstirkte Heranziehung von
Tragern der freien Jugendwohlfahrt fur Aufgaben der Jugendwohlfahrts-
pflege«4. Zwar hat etwa bereits Pokornim Jahr 1958 in seinen Erduterungen
zu § 1 des Steierméarkischen Jugendwohifahrtsrechtes von 1958 formuliert,
daB freie Trager dem offentlichen Trager in der Jugendwohifahrt grundsétz-
lich gleichzustellen seiens, doch hat man diesem Grundsatz in der Praxis
haufig nur unzureichend entsprochen. Beziglich einer spezifischen Unter-

1 Der Autor dankt Frau DSA Helga Baumann fur wertvolle Hinweise und Gesprache
zu dieser Arbeit.

2 gl Giesecke (Hrsg), Offensive Sozialpadagogik (1973).

3 Vgl Marburger, Entwicklung und Konzepte der Sozialpadagogik? (1981), 133 ff.

4 Stockart-Bernkopf, Das Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 samt Erlduterungen, Der
Osterreichische Amtvormund 3/1989, 55.

5 Pokorn, Das Steiermérkische Jugendwohlfahrtsrecht (1958), 15.
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stlitzung und Forderung freier Trager war zumindest bisher davon auszuge-
hen, daB der »Leidensdruck« engagierter Projektinitiatoren in der freien Tra-
gerschaft betrachtliche AusmaBe annehmen konnte und nicht selten zur
Resignation gefiihrt hat, wenn die 6ffentliche Jugendwohlfahrt von der Sinn-
falligkeit eines Projektes nicht zu iiberzeugen war. Vielfach waren freie Trager
beziiglich der Anerkennung ihrer Projekte — (iberspitzt formuliert — vom
goodwill der Verwaltungsbehorde des Landes abhangig. Fehlende Richtli-
nien fithrten nicht selten dazu, daB permanentes Insistieren und Vorspre-
chen die Behorde unter Druck setzte. Solches bewirkte haufig Verstimmun-
gen und beeintrachtigte das notwendige partnerschaftliche Klima.

Uberdies bedeutet es einen MiBbrauch der Fachkréfte, wenn diese trotz
des zunehmend wichtiger werdenden Socialmanagements zu Bittstellern
degradiert oder wenn deren Kompetenzen durch fachfremdes Organisieren
— und nicht selten Improvisieren — speziell wahrend der Aufbauphase eines
Projektes gebunden werden. Ein solches immer wiederkehrendes Schau-
spiel ist dem Ansehen einer professionellen Sozialarbeit hochst abtraglich.
Dahinter mag eine noch dem Erbe des Josephinismus verhaftete Auffas-
sung von Sffentlicher Wohlfahrt stehen, die »eng mit behdrdlichem Denken
verbunden ist. Sozialarbeit hingegen entspringt den angelséchsischen
Lebensformen und wendet Methoden an, die sich wesentlich von denen
einer Behdrde unterscheiden«S.

Offensichtlich ist eine Normierung der Beziehung zwischen &ffentlicher
Jugendwohlfahrt und freier Tragerschaft und dariiber hinaus vielfach eine
spezifische Unterstiitzung und Férderung der freien Trager niitzlich, um
diese entsprechend arbeitsféhig zu machen.

Was die Normierung der Beziehung anlangt, scheinen zumindest fiir den
Bereich der Jugendwohifahrt im § 8 des JWG grundlegende Vorgaben
geschaffen zu sein, deren Konkretisierung durch die Lander allerdings kein
einheitliches Bild erbringt’.

Beziiglich der spezifischen Unterstlitzung und Forderung ist deutlich zu
machen, daB fachliche Arbeit — zumindest von mittleren und kleineren freien
Tragern — einer nachhaltigen und dauerhaften Férderung bedarf. Es ist nam-
lich kennzeichnend fiir eine groBe Anzahl von Sozialinitiativen, daB solche
Aufgabenbereiche — angefangen von der Fiihrung von Jugendzentren bis hin

6 Bauer-Debois, Sozialarbeit in Konfliktposition, betrifft: Sozialarbeit (1979), 28.

7 Bajons, Anerkennung und Beauftragung freier Jugendwohlfahrtstrager, in Lutter
(Hrsg), Jugendwohlfahrt im Spannungsfeld zwischen &ffentlicher Aufgabe und
privatem Engagement (1990), 37 ff.
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zu Familienkrisenhilfen und Begegnungszentren — haufig von einem oder
wenigen Mitarbeiterinnen betreut werden. Uberdies arbeiten solche Kolleg/
Innen nicht selten isoliert und kdénnen sich aufgrund der Gegebenheiten nur
unzureichend an einer grundlegenden Reformdiskussion beteiligen. Der
Kampf der kleineren und mittleren Trager, die vielfach zum Motor und Trager
sozialer Innovationen geworden sind, um Zuschisse der offentlichen Hand
und um finanzielle Unterstiitzung durch die Wirtschaft flr inre Projekte flhrt
nicht selten auch zu Abschottungstendenzen und gegenseitigem MiBtrauen.
Die Personalausstattung ist auf das jeweils in Angriff genommene Projekt
bezogen, anstatt sich an der Gesamtheit des Arbeitsfeldes zu orientieren,
welches durch verschiedene Projekte abgedeckt werden konnte. Vielfach
fehlen — im Unterschied zu etablierten Einrichtungen und Arbeitsfeldern —
gerade den innovativen Projekten, die, wie erwahnt, meist in freier Trager-
schaft gestartet werden, gesicherte Erkenntnisse und Einschatzungen uber
die Entwicklung der neuen Arbeitsfelder und Ansatze. Man behilft sich dabei
oftmals mit dem Verweis auf die internationale Entwicklung, ohne dabei die
Ubertragbarkeit ausreichend abzuklaren. »Notwendig ware eine systemati-
sche Reflexion und Begleitung nicht nur einzelner Projekte, sondern der
gesamten Entwicklung, um frithzeitig Chancen und Entwicklungsmaglich-
keiten als auch Fehlentwicklungen und Defiziten rechtzeitig Rechnung tra-
gen zu kannen. Insbesondere kleineren, aber auch mittelgroBen Tragern
fehlt haufig die Infrastruktur, um den Anforderungen an Beantragund,
Bewirtschaftung und Abrechnung der Mittel administrativ. zu genugen,
geeignete Mitarbeiterinnen auszuwahlen, einzustellen, anzuleiten und zu
beaufsichtigen sowie die eigene Arbeit zU organisieren, Zu planen und wei-
terzuentwickeln. Die Liste der Probleme lieBe sich yerlangern. Insgesamt ist
festzustellen, daB kleine und mittelgroBe Projekte an vielen Stellen alleinge-
lassen werden mit grundsatzlichen Problemen, die sie allein und aus eigener
Kraft nicht l6sen kénnens«, Es sind daher {infrastrukturelle] MaBnahmen
fiir kleine und mittlere Trager erforderlich, um die fachliche Qualitét ihrer
sozialen Arbeit auf Dauer zu erméglichen. Doch nicht allein die fachliche
Qualitat der Arbeit gilt €s bei den freien Tragern zu gewahrleisten. Sie miis-
sen sich, wie gesagt, tiberdies (iberall dort, »WO sie eigene Dienstleistungs-
unternehmungen betreiben, den marktiblichen Bewertungskriterien stel-

e —e———

8 Brauns, Zur Infrastruktur fir kleine und mittlere soziale Organisationsformen,
Soziale Arbeit 1/1990, 8.
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len<®. Dh, obwohl sich die freien Trager von ihrer Geschichte her als Non-
profit-Institutionen verstehen, miissen sie »Okonomischen Standards genti-
gen, ohne dabei die Beziehung zu den urspriinglich sozialpolitischen Zielen
aus dem Auge zu verlieren«!0.

Speziell auf den oberen Entscheidungsebenen (zB Vereinsvorstand) sind
bei zahlreichen freien Tragern Personen tatig, welche zwar gute Kontakte zur
»Referenzumwelt« aufweisen, aber sowohl von den betreffenden Arbeitsfel-
dern inhaltlich als auch von der spezifischen Betriebsflihrung recht wenig
verstehen. Solcherart entscheiden besonders ehrenamtliche Vorstandsmit-
glieder nicht selten an den fachlichen Anliegen der Basis und an den wirt-
schaftlichen Bedlirfnissen des Tragers vorbei. Um solchem MiBmanagement
vorzubeugen, ist in den letzten Jahren das Beflirfnis nach mehr Professiona-
litédt und Management-Wissen im Sozialwesen gestiegen. Dabei hat sich ein
solches »Sozialmanagement« sowoh| auf die Aspekte der Wirtschaftlichkeit
als natiirlich auch auf die Binnenaspekte in bezug auf die Zielstellung der
Institution, auf die Bediirfnisse der Klienten sowie der Mitarbeiter und auf
Flhrungsfragen zu beziehen!".

Die Fiille der aufgeworfenen Probleme I4Bt es liberlegenswert erscheinen,
ob sich freie Trager diesbeziigliche notwendige Leistungen nicht (iber eine
interdisziplinidre Arbeitsgruppe etwa im Sinne eines Pools sichern sollten.
In Anlehnung an Erfahrungen in der BRD wiren von einer solchen Arbeitsge-
meinschaft MaBnahmen sowohl auf der a) fachlichen, insbesondere aber auf
der b) rechtlich-administrativen, aber auch auf der c) raumplanerischen und
der d) inhaltlich planerischen Ebene Zu setzen'2,

a) Die Arbeit verschiedener Projekte innerhalb eines Arbeitsfeldes als
auch zwischen unterschiedlichen Arbeitsfeldern (zB Médchenberatung,
sexueller MiBbrauch, Kinderschutzzentrum, Frauenhaus) ist abzustimmen
und miteinander zu verkniipfen. Es miissen daher im Interesse einer fachli-
chen Weiterentwicklung, zur Auswertung von Erfahrungen sowie zur
Abstimmung der Arbeitsgebiete entsprechende Kapazititen geschaffen
werden, um Planung und Entwicklung anzuregen sowie eine Vernetzung und
Koordination aufzubauen. Der Erfahrungsaustausch zwischen den Projekten
ist schlieBlich zu organisieren und benétigt eine entsprechende Fachbera-

9 Hoefert, Sozialmanagement — Orientierung an industriellen Vorbildern?, Soziale
Arbeit 1/1990, 2.
10 Hoefert, aa0, 2.
" Hoefert, aa0, 3.
12 Brauns, aa0, 8 ff.
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tung. Um endlich die fachliche Qualitat der Arbeit zu sichern, konnte man
auch daran denken, eine Fachaufsicht iiber die Arbeit in den Projekten ein-
surichten, die neben der pagdagogischen Beratung vor allem die Arbeitsbe-
dingung zu kontrollieren hatte, um schlieBlich (iber Fortbildung und Supervi-
sion einen befriedigenden Standard zu erreichen.

b) Beziiglich der administrativen Ebene ist anzumerken, daB Projekte an
Kleine und mittlere Trager zT sehr hohe Anforderungen beziiglich der Verwal-
tung und Geschéftsfihrung stellen. Einsparungen an ausreichenden Verwal-
tungskapazitaten kommen allen Beteiligten in der Regel recht teuer zu ste-
hen.

¢) Hinsichtlich der raumlichen Voraussetzung von Projekten ist Uber Kon-
takte zur Kommunalverwaltung, aber auch zu Wohnbaugesellschaften und
zur Wirtschaft zu betreiben, daf geeignete Raumlichkeiten fiir Wohngemein-
schaften, Beratungsstellen, Geschaftsraume, Begegnungszentren etc zur
Verfiigung gestellt werden. Einschlagige Bauberatung und Baubetreuung
werden zumindest bei gewidmeten Objekten (zB Seniorenwohnheim,
Jugendzentrum etc) durchzuflhren sein.

d) Und schlieBlich wére es sinnvoll, vor der rechtlichen Verselbstéandigung
und Finanzierung eines Projektes zu liberpriifen, ob nicht schon ein geeig-
neter Trager bzw ein Projekt mit @hnlicher Aufgabenstellung besteht, wel-
ches die geplanten Aufgaben (ibernehmen oder zumindest Starthilfen geben
kénnte. Dariiber hinaus sollte in einem gewissen Zeitraum regelméasig tber
die Entwicklung in den einzeinen Arbeitsfeldern berichtet werden. Eine sol-
che Berichterstattung erlaubt es, den Entwicklungen in den einzelnen
Arbeitsbereichen die entsprechende Beachtung zu schenken, und-sie veran-
laBt sowohl den Entscheidungstrager als auch die Mitarbeiter, den Projekten
hinreichende Aufmerksamkeit zu widmen, und kénnte davon entheben, zB
jedes Jahr erneut um Subventionierung kdmpfen zu missen.

Speziell fiir kleinere und mittlere Trager diirfte es opportun sein, ihre recht-
lichen, wirtschaftlichen und administrativen Angelegenheiten, aber auch die
fachliche Koordination und Entwicklung iiber eine derartige Arbeitsgruppe
zu gestalten. Als klientenorientierte, aber auch als behérdenunabhéangige,
biirgernahe Einrichtung miiBte diese Arbeitsgruppe mittels einer professio-
nellen PR-Arbeit den Biirgern vermittein kénnen, daf die im Verbund arbei-
tenden freien Trager — unter Wahrung der Pluralitat der MaBnahmen und
Angebote — hochst kompetent arbeiten und bei Bedarf mit gutem Grund und
ohne MiBtrauen in Anspruch genommen werden koénnen.

Ob die privaten Trager diese Arbeitsgruppe schlieBlich selbst finanzieren
oder ob die Finanzierung im Sinne des Subsidiaritatsprinzips zur Starkung
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der Funktion kleinerer und mittlerer Trager von der 6ffentlichen Hand zu
Gbernehmen ist, bleibt zu diskutieren.

3. Freie Trager als sozialpolitische Institution

Das allgemeine Wohl ergibt sich nicht von selbst. Das trifft auch auf das
soziale Leben zu. Dh, jeder Bereich des sozialen Lebens wird heute mehr
oder minder durch staatliche Aktivitaten beeinfluBt. Staatliche Einfliisse kdn-
nen dabei klassifiziert werden als gewollt, unerwiinscht oder als in Kauf zu
nehmend. Doch die Wechselbeziehungen zwischen den Biirgern unterein-
ander sowie zwischen dem Staat und den Biirgern begriinden die Aufgaben
des Staates. Er soll unterschiedliche Interessen ausgleichen und grundle-
gende Bedlrfnisse befriedigen. Hierzu ist Autoritat nétig. »Dies bedeutet
jedoch nicht stets das Recht oder die Pflicht des Staates zu massiver Inter-
vention. Weil der Staat aber flr die gesellschaftlichen Zustande mitverant-
wortlich ist, ergibt sich seine Berechtigung und Verpflichtung, auf dem
Gebiet der Sozialordnung nach den Bedingungen und Bedlirfnissen der Zeit
politisch gestalterisch tatig zu sein. Die Gestaltung in Freiheit verdient hier-
bei den Vorzug, wenn ihr nicht wichtige Gemeinwohlbelange entgegenste-
hen«13. Es ist zweifellos politisch verlockend, Uiber das Solidaritatsprinzip'4
die Belastungen, die durch die Erflllung der sozialen Aufgaben entstehen,
auf eine moglichst groBe Zahl zu verteilen. Doch legen der Grundsatz der
Selbstverantwortung und das Subsidiaritatsprinzip eine gréBere Zuriickhal-
tung des Staates nahe.

Im Urtext zum Subsidiaritatsprinzip, der Sozialenzyklika Quadragesimo
anno, Ziffer 79, heiBt es dazu: »Wie dasjenige, was der Einzelmensch aus
eigener Initiative und mit eigenen Kraften leisten kann, ihm nicht entzogen
und der Gesellschaftstatigkeit zugewiesen werden darf, so verstoBt es
gegen die Gerechtigkeit, das, was die kleineren und untergeordneten
Gemeinwesen leisten und zum guten Ende fiihren kdnnen, fiir die weitere
und Ubergeordnete Gemeinschaft in Anspruch zu nehmen; zugleich ist es
Uberaus nachteilig und verwirrt die ganze Gesellschaftsordnung. Jedwede

13 Benda, Die Arbeit der Freien Wohlfahrtspflege als Gestaltungselement des Sozial-
staates, Soziale Arbeit 7/1989, 252.

4 Briick, Allgemeine Sozialpolitik. Grundlagen — Zusammenhénge — Leistungen?
(1981), 48 1.
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Gesellschaftstatigkeit ist ja ihrem Wesen und Begriff nach subsidiér; sie soll
die Glieder des Sozialkdrpers unterstitzen, darf sie aber niemals zerschla-
gen oder aufsaugen«'s.

Es kann dabei nicht in einer Weise argumentiert werden — wie das im
Zusammenhang mit dem Subsidiaritatsprinzip héufig der Fall ist —, daB den
privaten bzw. den freien Tragern jene Agenden {iberlassen werden, welche
der Staat aufgibt. Etwa in dem Sinn, als wére es die Aufgabe des Staates,
bestimmte Dinge von vornherein erst einmal an sich zu ziehen und »zu
regeln und dort, wo er aus irgendwelchen Griinden nicht in der Lage ist, sie
zu regeln, sie den privaten Gemeinschaften zur Regelung freizugeben. Dies
ist eine Denkweise, die zwar in der Sozialpolitik oft praktiziert wird, die aber
das Subsidiaritatsprinzip um 180 Grad umdreht. Denn dieses Prinzip
schreibt die Rolle des Staates subsidiar zu der privaten Leistung vor und
nicht umgekehrt die Rolle des Privaten als subsidiare Aufgabenerfillung far
die 6ffentiiche Hand«16,

Zweifellos betreffen die Aufgaben des Staates auch die Jugendwonhlfahrt,
die Sozialhilfe etc. An den gewdhnlichen Beispielen der Kinderbetreuung
und Altenversorgung schon in den Familien wird jedoch bereits vordergriin-
dig deutlich, daB allein der Staat diese Hilfen weder organisatorisch noch
finanziell in ausreichendem MaBe leisten kénnte. Es bedarf dabei vielmehr
der gemeinsamen Bemiihungen der Burger und des Staates zur Ubernahme
von Aufgaben und Verantwortung. Die Biirger sind sonach aufgefordert, sich
gemaB ihren Kompetenzen um Bereiche des sozialen Lebens anzunehmen
und dafiir auch die Verantwortung zu tragen. Mit der gesetzlichen Aufwer-
tung der freien Trager in der Jugendwohifahrt (s. o.) ist aber auch die Mdg-
lichkeit gegeben, der Offentlichkeit bewuBt zu machen, daB sie fur
bestimmte Aufgaben die Verantwortung wieder iibernehmen und die Staats-
gewalt zurlickdrangen kann. So erlangt zB der private Jugendwohlfahrtstra-
ger mit seiner Anerkennung »sozusagen die Stellung einer zur Ausiibung
dieses Amtes befugten Person und ist somit zur Ubernahme ihm aufgetra-

15 Zit nach Briick, aa0, 45.

16 Badelt, Leitlinien zur Neuregelung der Zusammenarbeit von offentlicher Jugend-
wohlfahrt und privaten Jugendwohlfahriseinrichtungen durch das kommende
Jugendwohifahrtgesetz, Information des Vereines Initiative  Pflegefamilien
3/1989, 2.
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gener Aufgaben grundsatzlich verpflichtet . .., (was) fur ihn auch eine
erhohte Verantwortlichkeit mit sich« bringt7.

Beschrénkung bisheriger staatlicher Kompetenzen bedeutet bei gleich-
bleibendem Bedarf an sozialen Leistungen die Ausweitung von professionel-
len und nicht professionellen Aktivitdten in diesem Bereich. Mehr Aktivitaten
der Birger kdnnen nur einhergehen mit vermehrter Mitsprache. Solcherart
konnten eine Reihe sozialer MaBnahmen ihres behdrdlichen und obrigkeits-
staatlichen Anstrichs entkleidet und von den Betroffenen besser angenom-
men werden. Denn vielen Mitbiirgern macht die Behdrde so viel »Angst«,
daB sie nicht dazu bereit sind, ihre legitimen Bedirfnisse anzumelden?s.
Vorhandene Ressourcen bleiben somit ungenutzt, die soziale Lebensquali-
tat in vielen Fallen ungeniigend (zB im Bereich der Erziehungsberatung etc).
Es ist daher dringend geboten, neben der gesetzlichen Aufwertung der
freien Trager eine solche auch in der Offentlichkeit vorzunehmen — etwa
durch eine adéquatere Vertretung der Politiker im Rahmen der freien Trager.
Um es pointierter auszudriicken: Hier hatten die Politiker als Volksvertreter
die Chance, ihre Ndhe zu den Blrgern zB durch Unterstitzung von und
durch ihre Mitarbeit in den blrgernahen freien Tradgern zu dokumentieren
und-nicht bloB als politische Vertreter obrigkeitsstaatlicher Verwaltungsbe-
hérden zu fungieren. (Eine parteipolitische Ausrichtung der freien Trager ist
damit natlrtich nicht gemeint!)

Im Zusammenhang mit der Aufwertung der freien TrAger nicht nur im
Gesetz, sondern auch in der Offentlichkeit wére es auch an der Zeit, deutlich
zu machen, daB jegliche Mitarbeit von Fachkraften bei freien Tragern — sei es
im Vorstand, in der Geschéftsfliihrung oder als Mitarbeiter — eine professio-
nelle Tatigkeit ist und nichts mit der aus dem politischen Leben suspekt
gewordenen »Vereinsmeierei« gemein hat. Das Verlangen, Fachkréfte
»ehrenamtlich« flr freie Trager arbeiten zu lassen, bedeutet nahezu eine
beleidigende Abwertung des Fachpersonals, was sich keine andere
Berufsgruppe zumuten lieBe.

Etwas anders verhdlt es sich natirlich beziiglich der Mitarbeit und den
Angeboten von Laien (zB Mitarbeit in Projekten der Nachbarschaftshilfe, in
Selbsthilfegruppen, bei Kontakten zu &lteren oder behinderten Menschen
etc). Hier sind ehrenamtliche Tatigkeiten zumutbar und wiinschenswert,
solange sich die erbrachten Leistungen in einem vorher definierten Rahmen

'7 Bajons, Jugendwohlfahrt mit neuem Gesicht. Anerkennung und Beauftragung
freier Jugendwohlfahrtstrager nach JWG, Sozialforum 2/1990, 11.
18 Vgl auch Bauer-Debois, aaO.
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bewegen. Eine Ausweitung der Tatigkeiten ehrenamtlicher Mitarbeiter in
Bereichen, wo eine professionelle Ausbildung nicht erforderlich ist, ware
sozialpolitisch aus mehreren Griinden tberdies hochst wiinschenswert. Es
wiirde zum einen die Distanz zwischen Helfern und Hilfesuchenden sowie
die Stigmatisierung der Klienten verringern und zum anderen als Kontrollin-
strument gegentiiber eventuell auftauchenden Machtansprichen professio-
neller und birokratischer Hiifen fungieren'®.

Doch auch die autonome und selbstorganisierte Arbeit von Laien heiBt
nicht, daB sie ohne finanzielle Férderung auskommen kann. So brauchen
solche Initiativen oftmals »nur« Raume und einen TelefonanschluB, um funk-
tionieren zu kénnen. Etwaige Spesen sind natirlich ebenfalls zu verrech-
nen<o,

Die Erfahrungen in GroBbritannien belegen Uberdies eindrucksvoll die
Wichtigkeit einer professionell gefiihrten Koordinations- und Beratungsstelle
fiir ehrenamtliche Helfer bzw. »freitétige Mitarbeiter«, um deren Arbeit zu
optimieren?1. _

Immerhin solite bewuBt bleiben, daB mit der Organisation von Selbst-
oder Nachbarschaftshilfe {iber autonome Laiengruppen die wahren Kosten
fiir die Aufrechterhaltung des sozialen Standards verschieiert werden. Sol-
ches wird bei der Berechnung des Bruttonationalproduktes bekanntlich
noch immer praktiziert, indem man dort beispielsweise die funktionale Kin-
deraufzucht der Frauen bzw Familien nicht als monetére Leistung ausweist.

Aus dem bisher Gesagten kdénnte gefolgert werden, daB zur Verbesserung
des Images professioneller Sozialarbeit in der Offentlichkeit deutlicher als
bisher zwischen »Professionals« und »Semiprofessionals« (Preprofessionals;
Paraprofessionals) zu unterscheiden sei. Diesen Weg ging man in den USA
in den 60er und 70er Jahren, »wohingegen (man) in den letzten Jahren
zunehmend um Kooperationsformen bemiiht ist — zZT gezwungen durch die
faktische Entwicklung (durch den mit der Reaganschen Sozialabbaupolitik
verbundenen Appell an freiwillige Hilfen, J. SCH.), zT aber auch aus fachli-
chen Aspekten angesichts der eigensténdigen Qualitat freiwilliger Sozialar-
beit vor allem in den schnell wachsenden Selbsthilfegruppen«?2. Auch in

19 Vgl Dechamps, Volunteers und Ehrenamtliche Helfer (1989), 52 ff.

20 \/gl Hebenstreit-Mtiller, Familie — Nachbarschaft — Selbsthilfe. Modell einer Infra-
struktur fur Selbstorganisation, Neue Praxis 6/1989, 514.

21 Vgl Dechamps, aa0, 54 ff. i

22 Rjege, Soziale Arbeit in den USA, Neue Praxis 2/1 990, 147.
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GroBbritannien kristallisiert sich deutlich heraus, daB eine Kooperation von
Professionals und freitdtigen Mitarbeitern am giinstigsten ist23.

Um das Subsidiaritatsprinzip nicht auszuhéhlen, wird wohl davon auszu-
gehen sein, fachliche Projekte mit fachlichen Leitern und Mitarbeitern zu
versehen. Aus dem genannten Grund wird man es sich auch nicht leisten
kdnnen, wichtige soziale Dienste aus Kostengriinden an unzureichend aus-
gebildete und mangelhaft eingerichiete freie Trager zu delegieren. Dies
beriihrt die leidige Frage der Festsetzung von Mindeststandards, deren
Erflillung oftmals als Voraussetzung fiir finanzielle Zuwendung der &ffentli-
chen Hand gilt. Diesbeziigliche organisatorische Vorgaben erschweren
einerseits die eigenverantwortliche Arbeit der freien Trager und riicken sie
anderseits »manchmal in eine bedrohliche Ndhe zum Staat (. . .) - bedroh-
lich deswegen, weil (sie) nur mehr als modifizierte Elemente staatlichen Wir-
kens empfunden werden«24. Die Gefahr eines versteckten Sozialdirigismus,
wobei der Staat nicht mehr nur ordnungspolitischer Rahmen bleibt, sondern
freie Trager als seinen verldngerten Arm mibraucht, ist zweifellos auch im
Anerkennungsverfahren im Rahmen des § 8 des JWG gegeben.

Naturlich sollte der Staat mit seiner vorausschauenden, kreativen und
zielgerichteten Sozialpolitik durch die Schaffung gesetzlicher Rahmenbe-
dingungen, durch die Erstellung von Sozialplénen, die Setzung von Priorita-
ten und die Bereitstellung finanzieller Mittel regulierend in das freie Spiel der
Krafte der konkreten sozialen Arbeit eingreifen. Er darf dieses freie Spiel
allerdings nicht beseitigen2s.

Es steht als Zielvorstellung eines freiheitlich-demokratischen Staates
immer weniger auBer Streit, diese Kréfte zu stérken und sich auf jene Aufga-
ben zu beschranken, die von freien Tragern nicht wahrgenommen werden
konnen. »Die totale Ubernahme der Verantwortung durch den Staat hat sich
dort, wo sie praktiziert wurde, lediglich freiheitsmindernd ausgewirkt, aber
kaum als effektiv erwiesen«26,

Mit dem Hinweis auf die offenbar international konstatierbare geringe
wirtschaftliche Effizienz von Einrichtungen der Gffentlichen Tragerschaft
kann natirlich nicht der Umkehrschiu zur Maxime erhoben werden, daB die
Alternative »freier Tréger« in jedem Fall billiger zu sein hat. Obwohl das
zweifellos in vielen Féllen zutreffen dlrfte, ist generell keineswegs ausge-

23 Dechamps, aa0, 23 f.
%4 Benda, aa0Q, 253.
25 Vgl Benda, aa0, 257.
26 Benda, aa0, 254.
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macht, daB der freie Trager billiger als der offentliche ist. Es liegt sicherlich
im Interesse des Gesetzgebers und der Offentlichkeit, die kostengunstigste
Losung zu bevorzugen. Doch haben alle Kostenvergleiche zur \orausset-
zung, daB die Qualitat der Leistung, die ihnen zugrunde liegt, vergleichbar
sein muB?’.

Im Interesse der Offentlichkeit liegt es auch, die Qualitat der Arbeit im
sozialen Bereich sicherzustellen. Qualifizierte Arbeit hat ihren Preis, und
qualifizierte Alternativen werden daher manches Mal auch teurer sein. Alles
in allem schafft der Staat durch die politische Starkung der freien Trager
glinstige Voraussetzungen flr eine soziale Integration seiner Biirger, indem
er dadurch reale Bedingungen ihrer Miindigkeit fordert. Solches enthebt
aber nicht von der Aufgabe der weiteren Politisierung der sozialen Arbeit in
unserem Land. Dh, das Engagement fur verbesserte sozial- und gesell-
schaftspolitische Rahmenbedingungen bleibt eine wichtige Voraussetzung
fiir die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung professionellen sozialarbei-

terischen Handelns.

|
;s

===
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4. Forderung der Beziehung zwischen der
Behorde und den freien Tragern

Um die oa Forderung effizienter als bisher zu gestalten, ist €s tiberlegens-
wert, auf welche Weise die Zusammenarbeit swischen der Behorde und den
freien Tragern verbessert werden konnte. -

Zunachst ist an die Installierung von Jugendwchlfahrtsbeiréten im
Bereich der Bundeslander zu denken. Ein weiterer wichtiger Punkt ware,
kénnte die Behérde mehr als fachlicher und weniger als rechtlich-behordli-
cher Ansprechpartner fungieren. Als Grundsatz sollte gelten: Die rechtlichen
Aspekte sind Teilgebiete der fachlichen Arbeit und nicht — wie es bisher die
obrigkeitsstaatliche Behordenorganisation unterstellt — die fachliche Arbeit
als Teilbereich der tibergreifenden rechtlichen Rahmenbedingungen zu ver-
stehen. Wiirde der geforderte Grundsatz gelten, waren aus den bisherigen
Rechtsabteilungen der Lander Fachabteilungen zu schaffen. An den Bezir-
ken wiren die Leitungen der jeweiligen Jugendamter mit aus dem sozialen

Bereich kommenden Fachkréften und nicht mit Verwaltungsbeamten zu

e Vgl Badelt, Zur Rolle der freien Trager in der Jugendwohh‘ahrts-
pflege, Sozialforum 2/1990, 15 f.




besetzen28. Die gegenwadrtige gelibte Praxis im Bereich der Landesausfiih-
rungsgesetzgebung zum JWG lauft aber wieder in traditionellen Bahnen.
Wie weit man nach wie vor von dem entfernt ist, was Gertrud Baumer schon
1929 einfordernd formuliert hat, mag jede(r) fiir sich selbst entscheiden:
»Man hat noch nicht begriffen, daf im Jugendamt nicht nur Sozialpddagogik
betrieben werden soll, sondern daf3 das Jugendamt als Ganzes ein sozial-
padagogisches Organ ist«29. Daher wére eine Verfachlichung der obersten
Ebenen der Verwaltungsbehdrde schon deshalb aktuell, weil sie die
Ansprechpartner der freien Trager in bezug auf Projekte und soziale Initiati-
ven bilden, die ihrerseits in der Regel schon in den oberen Ebenen fachlich
kompetentes Personal als Ansprechpartner aufweisen kénnen. Uberdies ist
die Behdrde nach dem JWG ab nun fir die Eignungspriifung der freien
Trager zustandig.

Ferner ware — auch auf Grund der neuen Gegebenheiten — daran zu
denken, die im Gesetz vorgeschriebene Fachaufsicht analog der Inspektion
im Schulbereich zu installieren und deren Kompetenzen klar zu definieren.

Eine langst erhobene Forderung nach durchlaufender Trennung von
Bewilligung und Finanzierung von MaBnahmen in der Jugendwohifahrt im
Rahmen der Verwaltung (so befinden sich zB Jugendamitsleiter und Sozial-
referent in den steirischen Bezirksverwaltungsbehdrden in der Kompetenz
ein und derselben Person) sollte an und fir sich in einem modernen Sozial-
wesen eine Selbstverstandlichkeit darstellen. Sie einzuklagen, hatte mE eine
der ersten MaBnahmen des neu zu errichtenden Anwaltes des Kindes zu
sein. Der kdénnte damit gleich einen Beweis seiner Unabhéangigkeit und
Ernsthaftigkeit (oder aber doch seiner Bedeutungslosigkeit?) liefern.

Im Bemiihen um eine Verbesserung der Zusammenarbeit von Behorde
und privaten Tragern wére schlieBlich Uberlegenswert, eine Institution mit
der Aufgabe neu einzurichten, (iberregionale Konzepte fiir soziale Arbeit zu
entwickeln, diese zu versuchen und die Versuche zu evaluieren. In einem
solchen Zentrum fiir soziale Versuchs- und Entwicklungsarbeit hitten
sowohl Vertreter der politischen Parteien, der Behorde, der freien Trager, der
oben erwédhnten Arbeitsgruppe der freien Trager und der Wissenschaft ver-
treten zu sein. Sozialplanung und Sozialentwicklung dlirfen nicht Ianger bloB
auf die Initiative einzelner angewiesen bleiben, obwohl basisorientierte Ent-

28 Vgl Bauer-Debois, aa0O, 29.
29 Bédumer, Die Formen des sozialpddagogischen Berufs und die Bildungswege, in
Nohl/Pallat (Hrsg), Handbuch der Padagogik V (1929 bzw 1966), 215.
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wicklungen — analog den »Schulversuchen von unten« — weiterhin zu férdern
sein werden.

5. Ausblick

Die vorliegenden Bemerkungen wurden natuirlich durch die Sicht der Ver-
hiltnisse in der Steiermark beeinfluBt. Mutatis mutandis duirfte manche kriti-
sche Anmerkung wohl auch fiir das Bundesgebiet Geltung beanspruchen,
wie auch die zur Diskussion gesteliten Vorschldge uber die Landesgrenzen
hinausweisen.

Der vorliegende Band zielt darauf ab, die durch das JWG 1989 im gesetz-
lichen Bereich in Angriff genommene Verbesserung der Stellung der freien
Trager in der Jugendwohlfahrt in rechtlichen Belangen auf die freien Trager
des gesamten Bereiches der sozialen Wohlfahrt auszudehnen. Dabei geht
es zunachst darum, freie Trager in bezug auf geltende Rechtsvorschriften zu
optimieren. Doch aufgrund der neuen Situation, daB freien Tragem eine
zunehmend wichtige Aufgabe im Bereich der sozialen Versorgung in unse-
rem Land zuerkannt wird, ist auch zu Uberprifen, ob die rechtlichen Vorga-
ben im Bereich der verschiedenen Rechtsdisziplinen (Arbeits- und Sozial-
recht, Vereins- und Gewerberecht, Steuerrecht, Zivilrecht, Handelsrecht etc)
den neuen Gegebenheiten entsprechen, oder ob nicht auch hier die gean-
derte Situation zu einer Weiterentwicklung flhren miiBte, um die freien Tra-
ger instand zu setzen, die sunehmenden Anforderungen, die an sie nun
vermehrt herangetragen werden, optimal zu bewaltigen.
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