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1 Einleitung

,Kinder haben Rechte* ist ein Satz, der heute in vielen Lebensbereichen an Wichtigkeit
gewonnen hat. Bis zur Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention war es ein weiter Weg,
der aber noch lange nicht zu Ende gegangen ist. Viele der in der Kinderrechtskonvention
formulierten Artikel werden mit Selbstverstdndlichkeit anerkannt, da es in der Natur der
meisten Menschen liegt, die eigenen Kinder zu schiitzen und ihnen bestmogliche Entwicklung
und Gesundheit zu gewihren. Eine schwierigere Herausforderung stellt die Frage nach dem
Recht auf die Beriicksichtigung des Kindeswillens (Artikel 12) oder dem Recht auf Meinungs-
und Informationsfreiheit des Kindes (4rtikel 13) dar. Die UN-Kinderrechtskonvention bietet
eine groe Chance fiir Kinder und Jugendliche. Trotzdem wissen nicht alle jungen Menschen
iiber ihre Rechte Bescheid und konnen diese auch nicht einklagen so wie Erwachsene, daher
ist Aufklarung in diesem Bereich von besonderer Bedeutung. Viele Organisationen und
Initiativen rufen zur Beteiligung auf und bieten Informationen und MaBnahmen an, die Kinder
und Jugendliche animieren und stirken sollen. Partizipation birgt groBe Chancen nicht nur fiir

Kinder und Jugendliche, sondern auch fiir deren Lebensumfeld und somit fiir die Gesellschaft.

Wie Partizipation konkret aussehen kann, wie sie sich auswirkt und welche Methoden es gibt,
wird im Rahmen dieser Arbeit aufgezeigt. Es ist eine entscheidende Aufgabe der
Sozialpiddagogik, fiir Kinderrechte einzutreten, die Interessen von Kindern und Jugendlichen
wahrzunehmen und ihnen in der tdglichen Praxis Mitbestimmungsmoglichkeiten

einzurdumen, um die Einhaltung der Kinderrechte, zu erreichen.

Ziel dieser Arbeit ist es, die UN-Kinderrechtskonvention vorzustellen und die Wichtigkeit der
Partizipationsrechte aufzuzeigen. Um Moglichkeiten im Alltag von Kindern und Jugendlichen
zur Mitbestimmung darzulegen werden die Partizipationsraume Familie, Schule und
Gesellschaft dargestellt. Weiters soll der Frage nachgegangen werden, wie Kinder und

Jugendliche zur Partizipation gestirkt werden kdnnen.
Daraus ergeben sich drei leitende Forschungsfragen:

=  Wie ist die UN-Kinderrechtskonvention aufgebaut, welche Rechte zur

Partizipation sieht sie vor und wer steht hinter der Umsetzung?

= Welche Beteiligungsmoglichkeiten gibt es im Alltag von Kindern und

Jugendlichen?

=  Wie konnen Kinder und Jugendliche zur Partizipation befdhigt werden?



Die ersten beiden Fragen lassen sich durch eine theoretische Auseinandersetzung mit
Fachliteratur beantworten. Zur Beantwortung der letzten Forschungsfrage wurde ein

Partizipationsprojekt fiir SchiilerInnen begleitet und analysiert.

Die vorliegende Arbeit gliedert sich in zwei Teile. Im ersten Teil findet eine theoretische
Auseinandersetzung mit den Thematiken Kinderrechte und Partizipation statt, wihrend im
zweiten Teil die empirische Untersuchung, die im Rahmen dieser Masterarbeit durchgefiihrt

wurde, dargestellt wird.

Zur Anndherung an das Thema wird im zweiten Kapitel zunichst der Begriff der Kindheit
definiert und Merkmale der Kindheit von heute werden erldutert. Da es im Laufe der letzten
Jahrhunderte zu starken Verdnderungen in der Wahrnehmung von Kindheit gekommen ist und
dieser Wandel mit der Entstehung von Kinderrechten einhergeht, erfolgt ein Abriss der

Kindheitsgeschichte, der erste Bemiihungen zur Anwendung von Kinderrechten beinhaltet.

Das dritte Kapitel widmet sich der UN-Kinderrechtskonvention, indem ihre Entstehung, ihre
Grundprinzipien und ihre drei Hauptgruppen, die Versorgungs-, die Schutz- und die
Beteiligungsrechte vorgestellt werden. Aulerdem wird der Nationale Aktionsplan, der die

Umsetzung der Konvention sicherstellen soll, erldutert.

Im vierten Kapitel wird die juristische Lage geklart, indem die Rechtsfiahigkeit des Kindes

und verschiedene Gesetze, die auf das Wohl des Kindes abzielen, dargestellt werden.

Darauf folgt im fiinften Kapitel eine Vorstellung von Organen, die fiir die Umsetzung von
Kinderrechten eintreten. Die Kinder- und Jugendanwaltschaft, das Kinderbiiro und

beteiligung.st werden mit ihren Leistungen présentiert.

Das sechste Kapitel der Arbeit stellt die Auseinandersetzung mit dem zentralen
Themenschwerpunkt der Partizipation dar. Nach einer begrifflichen Abkldrung werden
bedeutende Elemente von Kinder- und Jugendpartizipation sowie verschiedene Partizipations-
formen vorgestellt. Weiters werden die Handlungsfelder Familie, Schule und Gesellschaft

ausfiihrlich beschrieben.

Das siebente Kapitel enthilt eine Darstellung der empirischen Vorgehensweise und damit
einhergehend der leitenden Forschungsfragen, der Forschungsmethoden, der Beobachtung

und des Leitfadeninterviews.

Das achte Kapitel widmet sich der Vorgehensweise der Erhebung und erldutert den Zugang
zum Forschungsfeld sowie die Durchfiihrung der Beobachtungen und des Expertinneninter-

views, das zur Ergdnzung durchgefiihrt wurde.



Im neunten Kapitel wird die Vorgehensweise der Auswertung erklért, indem auf die
Strukturierung des Textmaterials eingegangen wird und die Hauptkategorien der Auswertung

erldutert werden, bevor im zehnten Kapitel die Darstellung der Ergebnisse folgt.

Die Beantwortung der drei Forschungsfragen erfolgt in einer abschlieenden Schlussbe-

trachtung.



2 Annaherung an das Thema

Im Versténdnis fiir die Lebensphase Kindheit ist es in den letzten Jahrhunderten zu enormen
Verianderungen gekommen. Verschiedene Sichtweisen von Kindheitsbildern, verdnderte Be-
dingungen des Aufwachsens von Kindern und ein verdandertes Erziehungsverhalten gehen mit
der Entstehung von Kinderrechten einher. Die Rechte, die Kindern heute zustehen, sind aus
einem Kindheitsbild entsprungen, das Kindheit als einen eigenen und besonders wichtigen
Lebensabschnitt ansieht. Daher wird im Folgenden nach einer allgemeinen Definition von
Kindheit auf die Merkmale des Kindheitsbildes von heute eingegangen und es wird ein Abriss
der Entwicklungsgeschichte zum Verstidndnis von Kindheit dargelegt, der erste Bemiihungen

um die Anwendung von Kinderrechten aufzeichnet.

2.1 Zum Begriff der Kindheit

Mit dem Begriff der Kindheit wird die Altersphase zwischen 0 und 14 Jahren erfasst, mit
Jugend die Phase zwischen 14 und 18 Jahren (vgl. Krénzl-Nagl/Mierendorff 2007, S.4).
Juristisch gesehen ist die Minderjihrigkeit in Osterreich mit der Vollendung des 18.
Lebensjahres beendet. Mit diesem Zeitpunkt beginnt die Rechtsstellung. Bis zur Vollendung
des vierzehnten Lebensjahres sind Minderjahrige unmiindig (vgl. Doralt 2009, S.21). Ein
verheiratetes minderjdhriges Kind wird, solange die Ehe dauert, hinsichtlich seiner
personlichen Verhiltnisse volljihrigen Personen gleichgestellt (vgl. ebd., S.33). Im Uberein-
kommen iiber die Rechte des Kindes werden in Artikel 1 Menschen, die das 18. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, als Kinder definiert (vgl. UN-Konvention iiber die Rechte des
Kindes 1989).

2.1.1 Merkmale der Kindheit von heute

Wie Kindheit, unabhéngig von juristischen Bestimmungen, wahrgenommen wird, hingt von
sozialen und strukturellen Bedingungen sowie von wirtschaftlichen, politischen und
kulturellen Entwicklungen einer Gesellschaft ab und ist daher nie ahistorisch (vgl. Krianzl-

Nagl 1998, S.21).

Die gesellschaftlichen Verdnderungen der heutigen Zeit konnen mit den Stichworten der

Pluralisierung und der Individualisierung beschrieben werden und gehen mit einem immer



wichtiger werdenden Stellenwert der Beteiligung von Kindern einher. Kindern steht heute
eine grole Auswahl an Mdglichkeiten offen, ihr Leben zu gestalten. In diesem Zusammen-
hang sprechen Knauer und Brandt (1998) von der ,,Pluralisierung der Lebenslagen®. Die
Vielfalt an Lebensmdglichkeiten erfordert es, Entscheidungen zu treffen. Vorgegebene
Muster aus Familie, Medien und Freundeskreis dienen als Grundlage, einzelne Elemente wie
beispielsweise die Vorstellung, wie Jugendliche spéter einmal sein mochten, miissen aber
eigenstidndig zusammengefiigt werden. Der Lebensalltag von Kindern ist von Entscheidungen
unterschiedlicher Gewichtung geprégt. Die Freiheit, Entscheidungen treffen zu kénnen, bringt
ein ambivalentes Verhiltnis mit sich: Mehr Freiheit in Bezug auf Auswahlmdglichkeiten
erhohen das Risiko zu scheitern und die Angst, nicht die richtige Wahl getroffen zu haben.
Menschen werden scheinbar selbstverantwortlich fiir die unerwiinschten Folgen einer
Entscheidung oder sie scheitern an der grolen Anzahl der Wahlmoglichkeiten. In Bezug auf
die vielfiltigen Moglichkeiten ldsst sich festhalten, dass Kinder, die aus 6konomisch
gesicherten und sozial stabilen Familien kommen, gréere Chancen haben, sich dieser
Auswahl zu bedienen (vgl. Knauer/Brandt 1998, S.72f.). Mit der These der Pluralisierung der
Lebensformen ist auch der Trend der Individualisierung verbunden. Dieser wird hdufig im
Zusammenhang mit dem auf soziokultureller Ebene vollzogenen Wandel von Werten und
Normen thematisiert. Hinsichtlich traditioneller Vorstellungen, festen Zugehorigkeiten und
Milieus sowie klaren Abfolgen von individuellen und familidren Lebensabschnitten kam es zu
EinbuBlen. Diese Entwicklung bringt ambivalente Folgen mit sich: Zum einen werden dem
Individuum dadurch neue Freirdume und Optionen erdéffnet, wihrend ihm zum anderen neue
Risiken und Herausforderungen gegeniiberstehen, die zu Orientierungslosigkeit und
Entfremdungsgefiihlen fithren konnen. Das Leitbild der traditionell-biirgerlichen Kernfamilie
verliert zunehmend an Bedeutung und vielfdltige neue Familienformen werden toleriert.
Befiirchtet wird in diesem Zusammenhang, dass Kinder in fiir sie uniibersichtlich gewordenen

Familienkonstellationen aufwachsen (vgl. Krianzl-Nagl/Mierendorff 2007, S.15).

Die Trends der Individualisierung und der Pluralisierung fithren zu einer verénderten
Lebensgestaltung und beeinflussen das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen, aber auch
das Verhalten von Erziehenden. Fragen nach der Entwicklung von Selbstvertrauen,
Selbststandigkeit, Verantwortung und Anerkennung haben eine neue Bedeutung bekommen,
vor allem im Hinblick auf eine partizipative Erziechung mit dem Ziel innere Lebenskohérenz
herzustellen. Die Fahigkeiten, selbst titig zu werden und sich selbst zu organisieren, werden
heute immer wichtiger. Fiir diese neue Freiheit bedarf es der Unterstiitzung von Kindern und

Jugendlichen durch Erwachsene, um sie vor Uberforderungen zu schiitzen. Erziehende stehen
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vor der Herausforderung, Kindern und Jugendlichen als Expertlnnen ihrer selbst
partnerschaftlich gegeniiber zu treten. Es geht darum, dass Kinder und Jugendliche ihr Leben
als gestaltbar erleben und im Rahmen ihrer eigenen Entwicklung zunehmend

Verfiigungsgewalt fiir die eigene Lebensgestaltung iibernehmen (vgl. Moser 2010, S.90f.).

Eine weitere gesellschaftliche Entwicklung ist die Verinselung von Kindheit. Demnach ist
Kindheit heute von zwei gegensitzlichen Entwicklungen gekennzeichnet. Auf der einen Seite
gibt es ausgepragte Kinderwelten und Kinder erhalten eigene auf sie abgestimmte Rdume wie
beispielsweise Kindergirten, Spielpldtze und Kinderparadiese in Einkaufszentren. Im
Gegensatz dazu kommen Kinder nur noch selten in der Erwachsenenwelt vor. So dominieren
in der Verkehrspolitik die Interessen der AutofahrerInnen und in der Arbeitswelt kommt es
nach wie vor oftmals zu Benachteiligungen von Familien. Kinder erleben ihre Umgebung als
funktionale Inseln, wie Wohnung, Kindergarten, Kaufthaus, Verwandte, etc. Immer weniger
erlaufen sie die Rdume zwischen diesen Orten selbst, denn sie werden mit dem Auto von
einer Insel zur nichsten gefahren. Diese Verdanderung geht auch mit einer Verinselung
sozialer Art einher. In den verschiedenen Riumen treffen unterschiedliche Kinder
aufeinander, die auflerhalb dieser Orte nichts miteinander zu tun haben (vgl. Knauer/Brandt

1998, S.73ft.).

Pluralisierung der Lebensformen, Individualisierung und Verinselung der Kindheit sind
aktuelle gesellschaftliche Phanomene. Der folgende Abschnitt liefert einen historischen

Riuckblick auf das Verstandnis von Kindheit

2.1.2 Abriss der Kindheitsgeschichte

Die Lebensphase der Kindheit gestaltete sich im Laufe der letzten Jahrhunderte sehr
unterschiedlich. Besonders entscheidend war die Entdeckung der Kindheit als eigenstdndige
Entwicklungs- und Sozialisationsphase durch Philippe Ari¢s im 17. Jahrhundert (vgl. Krinzl-
Nagl 1998, S.35). In der Zeit in der sich Kindheit als eigene Lebensphase konstruierte, galt
das Kind als gezielt formbar, anpassungs- und bildungsfahig. Kinder wurden nicht ldnger als
kleine Erwachsene angesehen, sondern sie bekamen das Ansehen zukiinftiger
Gesellschaftsmitglieder und wurden auf die Zukunft gezielt vorbereitet (vgl. Hungerland
2007, S.28). Erste Ansitze einer Erziehungslehre sind hier bereits erkennbar (vgl. Kranzl-

Nagl 1998, S.36).
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Im Biirgertum des 18. und 19. Jahrhunderts war die Idee zentral, dass Kinder eine bestimmte
Vorbereitung auf ihr spéteres Leben durch Erziehung und Bildung bendtigen. Die
Zukunftsorientierung sollte dem Individuum, der Familie und somit dem Staat niitzen.
Zentrale Sozialisationsinstanz war die Familie, die die Kinder auf ihr kiinftiges Leben
vorbereitete (vgl. Hungerland 2007, S.28). Zahlreiche Ratgeber und Anstandsbiicher wurden
zu dieser Zeit verfasst, welche Eltern bei der Bewiéltigung von Erziehungsproblemen helfen

sollten (vgl. Krinzl-Nagl 1998, S.36).

Allmaéhlich setzte sich das biirgerliche Leitbild von Familie in allen sozialen Schichten durch,
was zur Neudefinition von Kindheit fiihrte. Kindheit wurde nun als Schutz- und
Vorbereitungs(zeit)raum verstanden, in welchem Kinder gedanklich, emotional, rdumlich und

rechtlich von Erwachsenen separiert wurden (vgl. Hungerland 2007, S.28f.).

Die Erscheinungsformen von Kindheit zeigten sich zu dieser Zeit allerdings sehr ambivalent.
Einerseits wurde Kindheit als eigene Lebensphase durch die neuen Leitbilder und Gedanken
der geistigen Moderne bewusster wahrgenommen, wonach eine nach den damaligen
Erkenntnissen bestmdgliche Erziehung erfolgte. Andererseits fiithrten aber wirtschaftliche
Veranderungen, wie die einsetzende Industrialisierung zu neuen Formen der Kinderarbeit und
Kinder wurden in der Fabriks- oder Heimarbeit eingesetzt. Dadurch wurde das
Abhidngigkeits- und Machtverhéltnis zwischen Kindern und Erwachsenen ausgeformt.
Kindheit war lange Zeit stark von schichtspezifischen Unterschieden geprégt. Kinder hoherer
Schichten waren vom Trend zur Ausgestaltung von Kindheit als Erziehungs- und Férderraum
betroffen, wihrend fiir Kinder aus niederen Schichten Fabriksarbeit, Waisenhduser und
Erziehungsanstalten Alltag waren. Am wenigsten betroffen von den Entwicklungen der
Modernisierung waren Kinder aus dem béuerlichen Milieu. Sie lebten nach wie vor in einer
ganzheitlichen Welt mit Erwachsenen und wurden als wertvolle, unbezahlte Arbeitskrifte

angesehen (vgl. Krianzl-Nagl 1998, S.37f.).

Bereits im 18. Jahrhundert finden sich erste theoretische Artikulationen, die die Achtung der
Kinderrechte fordern. So trat Wilhelm von Humboldt 1792 in seiner Abhandlung tiber die
Wirksamkeit des Staates, filir eine Verantwortungsiibernahme des Staates fiir die Sicherheit
von Kindern ein und schrieb auch den Eltern die Verantwortung zu, fiir das psychische und

physische Wohl der Kinder zu sorgen (vgl. Bredow/Durdel 2003, S.74).

Im 19. Jahrhundert entstand die Kinderheilkunde, die den kindlichen Kérper und seine
Besonderheiten in den Mittelpunkt riickte. Aufgrund der biologischen Abhéngigkeit von

Sauglingen wurden Kinder als unterentwickelt und defizitar angesehen. Da sie nicht fiir sich
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selbst sorgen konnen, galten sie als abhéngig von versorgenden Erwachsenen. Fiir eine
gesunde Entwicklung der Kinder sollten den Eltern wissenschaftliche Erkenntnisse iiber
Pflege, Erndhrung, Krankheiten, Schlaf usw. beigebracht werden. Das Wissen {iber die
Gesundheit verstéarkte die Vorstellung der Verletzlichkeit des Kindes und forderte den
besonderen Schutz. Aufgrund dieser Schutznotwendigkeit wurden Kinder von den

Erwachsenen weiter separiert (vgl. Hungerland 2007, S.30).

In den letzten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts kam es zur Umsetzung des sozialen
Wohlfahrtsstaates und somit zu positiven Entwicklungen fiir Kinder und ihre Lebensbe-
dingungen. So wurden Mallnahmen im sozialen Wohnbau und in sozialgesetzlichen
Bestimmungen ausgefiihrt, wie etwa dem Verbot der Kinderarbeit in der Industrie und im
Gewerbe oder Bestimmungen zur Einhaltung der Schulpflicht. Viele neue Gesetze entstanden,
die sich an der Schutzbediirftigkeit und am Wohl des Kindes orientierten. Durch den
wirtschaftlichen Aufschwung Mitte des 20. Jahrhunderts und der Manifestierung des
Wohlfahrtsgedankens kam es zur materiellen und existenziellen Absicherung des Familien-
lebens und damit zur Steigerung der Lebensqualitit von Kindern (vgl. Krénzl-Nagl 1998,
S.38ff.).

Die Bewegung der Reformpéddagogik im 20. Jahrhundert forderte eine Padagogik vom Kinde
aus. Durch diese kam es zu breiteren Auswirkungen auf die Erziechungswirklichkeit und ein
respektvoller, demokratischer Umgang von Erwachsenen mit Kindern wurde erméglicht. Die
Reformpédagogik entwickelte im Zusammenhang mit der Aufmerksamkeit fiir Kinderrechte
und die Rechtsstellung von Kindern ein neues Bild vom Kind. Bereits im 19. Jahrhundert rief
Ellen Key das Jahrhundert des Kindes aus und forderte u.a. eine neue Erziehung ohne
Priigelstrafe, die Forderung der Selbststandigkeit von Kindern und das Verbot von

Kinderarbeit (vgl. Bredow/Durdel 2003, S.75).

Einer der konsequentesten VertreterInnen eines Kindheitsbildes, das auf Rechten beruht, war
der Arzt, Schriftsteller und Pddagoge Janusz Korczak. Er war der Ansicht, dass Erwachsene
und Kinder gleichberechtigt seien und wollte dies in der Praxis der Erziehung umsetzen. Dies
versuchte er auf zwei Ebenen. Zum einen spielten Achtung und Liebe in seinen
padagogischen Beziehungen eine bedeutende Rolle und zum anderen schuf er in seinen
Einrichtungen demokratische Strukturen, wodurch Kinder einen geschiitzten Raum fiir
Auseinandersetzungen erhielten (vgl. Knauer/Brandt 1998, S.14f.). In Heimen, die nach
seinen Konzepten arbeiteten, wurden Kinderversammlungen, Kinderzeitungen und auch ein

Kindergericht eingefiihrt. Seine Maxime war es, Kinder nicht als Objekte des Handelns
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Erwachsener, sondern Kinder als aktive Subjekte anzusehen. Bereits zu Beginn des 20.
Jahrhunderts forderte er eine Charta der Menschenrechte fiir das Kind. Die Grundlage seiner
Péadagogik war die Achtung von Eigenrecht und Eigenwelt des Kindes (vgl. Bredow/Durdel
2003, S.76f.).

Eine weitere Entwicklung des 20. Jahrhunderts war das Interesse der Psychologie am Kind.
Sie beruhte darauf, GesetzméBigkeiten in der Entwicklung von Kindern zu entdecken — im
Gegensatz zur Pddagogik, die klare Verhaltensanweisungen im Umgang mit Kindern
aufgrund moralischer Anschauungen und gesellschaftlicher Zielsetzungen erteilte.
Sozialisationsprozesse erhielten dadurch eine neue Dimension und die psychische
Entwicklung der Kinder wurde, wie die korperliche als eine Reihung aufeinander aufbauender
Stufen angesehen. Dadurch stieg die Verantwortung der Erwachsenen, da Kinder die richtige
Abfolge durchlaufen mussten, um in ihrer Sozialisation nicht gefdhrdet zu werden (vgl.

Hungerland 2007, S.30f.).

Eine neue Phase von Modernisierungsprozessen begann mit dem Auftauchen neuer sozialer
Bewegungen, wie der Frauenbewegung oder der Studentenbewegung der 1968er Jahre und
der damit verbundenen Gesellschaftskritik. Zu dieser Zeit begann die Postmoderne, in der
Leitbilder und Grundgedanken zum ersten Mal reflexiv hinterfragt wurden. Ein ambivalentes
Bild ist fiir diese Zeit charakteristisch. Dem steigenden Wohlstand, der durch den Ausbau des
Sozial- und Wohlfahrtsstaates, die Technologisierung des Alltags sowie einem Sinken der
Arbeitszeit und damit einem Anstieg der Freizeit gekennzeichnet ist, stehen Massenarbeits-
losigkeit, 6konomische Krisen und bestehende alte und neue soziale Ungleichheiten

gegeniiber (vgl. Krinzl-Nagl 1998, S.40).
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3 Die UN-Kinderrechtskonvention

Da Kinder als besonders verletzlich und machtlos gelten, bendtigen sie zusitzliche und
kindspezifische Rechte. Diese dienen entweder dem Schutz und der Garantie besonderer
Lebens- und Entwicklungsbedingungen oder dazu, die gesellschaftliche Stellung der Kinder
zu stirken und ihre Einflussmdglichkeiten zu erweitern. Die relative Machtlosigkeit von
Kindern und Jugendlichen soll durch die Verankerung der Kinderrechte in einer spezifischen
Konvention kompensiert und reduziert werden. Die Kinderrechte sind als integraler
Bestandteil der Menschenrechte anzusehen (vgl. Liebel 2007, S.9). Mit der Konvention
wurden zum ersten Mal in einem international verbindlichen Text auch Kindern, 42 Jahre
nach der Verabschiedung der Allgemeinen Erkldirung der Menschenrechte, eigene Rechte
zugestanden, um in Wiirde und Sicherheit leben zu kdnnen. Die Kinderrechtskonvention muss
in nationale Gesetze umgesetzt werden, eine Einklage der Rechte ist jedoch nicht méglich

(vgl. Moser 2010, S.106).

3.1 Zur Entstehung von Kinderrechten

Dieses Kapitel widmet sich zundchst der Entstehung der Kinderrechte. Nennenswerte
Vorlaufer der UN-Kinderrechtskonvention (KRK), der im Anschluss besondere Beachtung
geschenkt wird, sind die Genfer Deklaration der Rechte des Kindes sowie die UN-

Deklaration iiber die Rechte des Kindes von 1959, die vorab dargestellt werden.

Als Geburtsstunde internationaler Vereinbarungen iiber Kinderrechte wird die Genfer
Deklaration der Rechte des Kindes angesehen, die am 26. September 1924 von der
Vollversammlung des Volkerbundes beschlossen wurde. Die Genfer Deklaration ist ein 5-
Punkte Programm, in dem die Mitgliedsstaaten des Volkerbundes die Verpflichtung der
Menschheit bekunden, flir Kinder unabhéngig ihrer Nationalitit und ihres Glaubens, das Beste
anzustreben. Artikel I proklamiert das Recht des Kindes auf geeignete Bedingungen fiir seine
geistige und korperliche Entwicklung, wéhrend Artikel 2 Hilfen fiir Kinder verlangt, die sich
bereits in schwierigen Lebenslagen befinden. Nach Artikel 3 ist Kindern in Zeiten der Not
vorrangig vor anderen Biirgerlnnen zu helfen. Artikel 4 fordert, die Kinder in die Lage zu
versetzen, spéter ihren Lebensunterhalt verdienen zu kdnnen und gegen jede Form der
Ausbeutung geschiitzt zu werden. In Artikel 5 wird eine Erziehung zur Mitmenschlichkeit

empfohlen (vgl. Liebel 2007, S.16).
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Uber mehrere Jahrzehnte hinweg hat es vielfiltige, wenig aufeinanderbezogene Debatten iiber
Kinderrechte gegeben. Trotzdem waren sie mehr als eine Vorgeschichte der Kinderrechts-
konvention und enthielten Elemente, die in der Konvention nur teilweise beriicksichtigt
werden oder bis heute nicht eingelost wurden. Wenn es in der Geschichte zu einschneidenden
politischen Ereignissen und Umbriichen kam, erhielten die Debatten neue Impulse. Die UN-
Deklaration iiber die Rechte des Kindes, die 1959 verabschiedet wurde, ldsst sich als Reaktion
auf die beiden Weltkriege und ihre Folge filir das Leben vieler Kinder lesen. Es war kein
Zufall, dass die Kinderrechtskonvention iiber die Rechte des Kindes und iiber den Schutz- und
Versorgungsgedanken hinausreichte. Das Denken, in welchem Kinder zunehmend als
AkteurInnen des eigenen Lebens verstanden werden, fand Ausdruck in Sozialwissenschaften
und wirkte auf die Kinderrechtsdebatten und auf das Verstdndnis fiir Kinderrechte zuriick

(vgl. ebd., S.26).

3.2 Die Entstehung der Kinderrechtskonvention der Vereinten

Nationen

1979, im Internationalen Jahr des Kindes, entstand von der Menschenrechtskommission der
Vereinten Nationen ein erster Entwurf fiir eine Konvention iiber die Rechte des Kindes,
welche den Kinderrechten erstmals allgemeine Verbindlichkeit geben sollte. Die Verhand-
lungen zogen sich iiber zehn Jahre (vgl. Unicef 2001, S.12). Am 20. November 1989 wurde
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen die Convention on the Rights of the
Child verabschiedet. Nach der Hinterlegung der erforderlichen 20 Ratifikationsurkunden ist
die Konvention am 2. September 1990 in Kraft getreten. Mit der KRK wurden die Rechte des
Kindes erstmals in einem eigenen, volkerrechtlich bindenden Dokument verankert (vgl. Mottl
1994, S.168f.). Das Kind wurde mit diesem Ubereinkommen als vollstindiges Rechtssubjekt
betrachtet und somit wurde seine Rechtsposition anerkannt (vgl. Bredow/Durdel 2003, S.80).

Beim Weltkindergipfel im selben Jahr verpflichteten sich die meisten Regierungsvertreter-
Innen aus der ganzen Welt zur Anerkennung der Konvention. In Osterreich wurde die
Kinderrechtskonvention am 6. August 1992 ratifiziert. Sie ist seit 5. September 1992 in Kraft
und wurde mit dem Bundesgesetzblatt BGBI. 7/1993 als einfaches Bundesgesetz vom
Nationalrat verabschiedet (vgl. kija 0.J., S.5).

Innerhalb von funf Jahren hatten 90 Prozent der Staaten weltweit das Dokument ratifiziert.

Dem Abkommen sind inzwischen 191 Staaten beigetreten. Die Ausnahmen sind die USA und
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Somalia. Viele Staaten haben die Konvention nur unter Vorbehalten ratifiziert, dadurch

werden einzelne Bestimmungen der Konvention im jeweiligen Land nur eingeschrankt oder
gar nicht wirksam. Im internationalen Recht ist die Praxis solcher Vorbehalte tiblich. Artikel
51 der KRK bestimmt aber, dass Vorbehalte, die mit ,,Ziel und Zweck des Ubereinkommens

unvereinbar sind®, als unzuléssig gelten (vgl. Unicef 2001, S.14).

Osterreich hat im Rahmen der Ratifizierung drei Vorbehalte in Bezug auf Artikel 13 (Das
Recht auf Meinungs- und Informationsfreiheit), Artikel 15 (Das Recht auf Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit) und Artikel 17 (Das Recht auf Zugang zu den Medien; Kinder- und
Jugendschutz) abgegeben. Osterreich beruft sich in diesen Punkten u.a. auf die Europdische
Menschenrechtskonvention, die sie als vorrangig erachtet, obwohl die KRK selbst strenge
Schutzvorschriften zugunsten der Kinder enthélt. Offen ist nach wie vor die Frage, wie die
KRK in das nationale Rechtssystem transformiert werden kann, so dass sich daraus subjektive

Rechte direkt fiir Kinder ableiten lassen (vgl. Kija 0.J., S.5).

Zur Uberpriifung, wie die Rechte der Konvention in Osterreich umgesetzt werden, muss alle
fiinf Jahre ein Staatenbericht verfasst und an den Kinderrechtsausschuss der UNO {iibermittelt
werden. Der Ausschuss entscheidet, ob sich die jeweiligen Lander an die Verpflichtungen der
Konvention halten. Auch nicht staatliche Organisationen, wie die Katholische Jungschar oder
Die Kinderfreunde konnen Schattenberichte an den Ausschuss schicken und dem Komitee auf
diese Weise eine bessere Einschétzung der Situation ermoglichen. Der Schattenbericht wird

mit Vertreterlnnen der jeweiligen Organisation diskutiert (vgl. BMWEFJ 2009a, S.8).

3.2.1 Der Nationale Aktionsplan fur die Rechte von Kindern und Jugendlichen

Da es auf Grund grofler politischer, sozialer und wirtschaftlicher Unterschiede in den
verschiedenen Regionen der Welt, keine allgemein giiltigen MaBstdbe der Kinder- und
Jugendpolitik gibt, haben sich die Staaten beim Weltkindergipfel 2002 einstimmig dazu
verpflichtet, zur Umsetzung der Kinderrechtskonvention nationale Aktionspléne auszu-

arbeiten (vgl. BMSGK 2004, S.5).

Osterreich stellt sich mit dem ,,Young rights Action Plan“ (YAP) der Herausforderung,
grundlegende Standards von der internationalen Staatengemeinschaft fiir Kinder und
Jugendliche in systematischer Weise umzusetzen und zu verwirklichen (vgl. KrédnzI-Nagl et.
al. 2004, S.20). Bei der Erstellung des YAP haben alle institutionellen Ebenen — der Bund, die

Léander, die Gemeinden, Sozialpartner, NGOs sowie Kinder und Jugendliche zusammenge-
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arbeitet (vgl. BMSGK 2004, S.5). Mit dem YAP soll zum einen die konzeptionelle Grundlage
fiir einen Paradigmenwechsel zu einer neuen eigenstindigen Kinder- und Jugendpolitik, die
sich an den Menschenrechten von Kindern und Jugendlichen orientiert, fiir Osterreich
geschaffen werden. Zum anderen steht der Y AP fiir den erst beginnenden, umfassenden
Prozess einer neuen Kooperation mit Kindern und Jugendlichen in der Politik. Fiir diesen
Paradigmenwechsel miissen grundlegende Anforderungen formuliert werden. Zu denen
zdhlen die Gewihrleistung der Eigensténdigkeit, ein umfassender Anspruch auf Kinder- und
Jugendpolitik, die Partizipation von Kindern und Jugendlichen, die Sicherstellung des
Kindeswohls, der Generationen- und Geschlechtergerechtigkeit sowie das Verbot der
Diskriminierung. Die UN-Kinderrechtskonvention bildet den Ausgangspunkt und Rahmen
dieser Politik. Diese soll unter anderem durch die Verankerung von expliziten Kinderrechten
in der Verfassung, die Einfiihrung von Kinder- und Jugendvertraglichkeitspriifungen,
kindzentrierter Forschung, Statistik und bewusstseinsbildenden Maflnahmen sowie durch
einen kontinuierlichen Monitoringprozess strukturell abgesichert werden (vgl. Krdnzl-Nagl et

al. 2004, S.20).

Der YAP ist als Katalog von Zielsetzungen und Mallnahmen zur Verbesserung der
Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen in und auBerhalb von Osterreich zu

verstehen (vgl. ebd.).

Uber vier Schienen wurden Strategien entwickelt, wie politische Entscheidungen gepriift und
dabei die Perspektiven von Kindern mit eingeschlossen und Jugendliche vermehrt

miteinbezogen werden kdnnen:

1. Im Rahmen von vier interdisziplindren Arbeitsgruppen, die sich mit den Themen
Kinder- und Jugendpolitik, Gewédhrleistung von Partizipation, Kinderrechten und
Gewalt auseinandersetzten, wurden Zielsetzungen und Inhalte einer kiinftigen Kinder-
und Jugendrechtspolitik ausgearbeitet, die sich an den Grundétzen der

Kinderrechtskonvention orientieren.

2. FEine Mafinahmendatenbank wurde im Internet eingerichtet, die die Kooperation und
Koordination der typischen Querschnittsmaterie der Kinderrechtspolitik vereinfacht

und die Qualitdt der geplanten Mallnahmen durch Definitionskriterien erleichtert.

3. Kinder- und Jugendbeteiligung: Kinder aller Altersgruppen haben iiber kindgerechte
Beteiligungsformen ihre Meinung iiber Kinderrechtspolitik eingebracht. Das BMSG
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hat alle in der National Coalition beteiligten Kinderrechtsorganisationen dazu
aufgefordert, Kinder- und Jugendbeteiligungsprojekte einzureichen. Besonders
erfolgreich waren in diesem Zusammenhang die Aktivitdten der dsterreichischen
Kinderfreunde und der Katholischen Jungschar, die mit der Sammlung von 25.000

Kinderstimmen einen erfolgreichen Abschluss fanden.

4. Offentlichkeitsarbeit und Kinderrechtsinformation: Hierfiir wurden eine
Internetplattform als Informationsportal und verschiedene Web-Foren eingerichet.
Informationsbroschiiren, Postkartenhefte und Zeitschriften wurden publiziert, wobei
Kinder dabei eingebunden wurden und Leserlnnen zur Mitwirkung eingeladen
werden. AuBerdem fanden in ganz Osterreich Podiumsgespriiche statt, in welchen
Expertlnnen die Bedeutung des Mitspracherechts von Kindern und der Notwendigkeit
sie anzuhoren, diskutierten und Losungsvorschldge erarbeiteten (vgl. BMSGK 2004,
S.51).

Die Ergebnisse dieses Prozesses wurden von vier KinderrechtsexpertInnen zu einem Bericht
zusammengefasst. Dieser enthilt u.a. die Ideen und das Wissen der Mitwirkenden in den
Arbeitskreisen, die Eintragungen in die MaBBnahmendatenbank und die Ergebnisse der
Kinderbeteiligungsprojekte. Im Bericht sind demnach Ziele und MaBBnahmen einer
Kinderrechtspolitik, wie sie von jenen, die am Prozess mitwirkten formuliert wurden,
enthalten. Die Bundesregierung hat die Ergebnisse in den Nationalen Aktionsplan fiir die

Rechte von Kindern und Jugendlichen einflie8en lassen (vgl. BMSGK 2004, S.7).

3.3 Die vier Grundprinzipien der UN-Kinderrechtskonvention

Im Folgenden werden die vier Grundprinzipien der Konvention vorgestellt und es wird

gezeigt, wie die Umsetzung der Grundsitze in Osterreich erfolgt.

1. Schutz vor Diskriminierung von Kindern

Artikel 2 der KRK besagt, dass kein Kind aufgrund des Geschlechts, der Sprache, der
Religion, der Herkunft oder einer Behinderung benachteiligt oder diskriminiert werden darf.
In der 6sterreichischen Bundesverfassung ist das allgemeine Diskriminierungsverbot durch
das Gleichheitsgebot verankert. Demnach sind alle BundesbiirgerInnen vor dem Gesetz
gleich, in dem Vorrechte jeglicher Art wie Geburt, Geschlecht, Stand, Klasse oder

Bekenntnisse ausgeschlossen sind. Im gesamten Rechtssystem findet sich keine Bestimmung,

18



wodurch einem Kind wegen besonderen Eigenschaften oder Tétigkeiten der Eltern oder des
Vormundes, etwa auf Grund politischer Anschauungen, der Hautfarbe oder dhnlichem, diese

Rechte vorenthalten werden diirfen (vgl. BMUIJF 2000, S.59).

Auch im Jugendwohlfahrtsgesetz ist die Nicht-Diskriminierung verankert. Die Jugendwohl-
fahrtstrager sind gesetzlich dazu verpflichtet, ihre Hilfe dsterreichischen und nichtoster-
reichischen Kindern, wenn sich diese hier aufhalten, in gleicher Weise zu gewidhren (vgl.

ebd., S.60).

Zur Schul- und Berufsausbildung haben Midchen und Jungen in Osterreich den gleichen
Zugang. Um soziale Diskriminierungen mdoglichst zu beseitigen, wurde fiir Kinder
soziookonomisch schwacher Eltern, fiir Kinder mit nichtdeutscher Muttersprache und fiir
Kinder mit besonderen Bediirfnissen eine Vielzahl von Sondermafnahmen und Férderungs-
programmen entwickelt, welche die nachteilige Ausgangslage dieser Kinder ausgleichen soll.
Verschiedene gesetzliche MaBBnahmen wie z.B. das Antidiskriminierungs- und Gleichbe-
handlungsgesetz sollen fiir Chancengleichheit und Gleichbehandlung fiir Mddchen im
Berufsleben sorgen (vgl. ebd.).

2. Prinzip des besten Interesses des Kindes

Artikel 3 der KRK zufolge ist in politischen Aktivititen das Wohl des Kindes handlungs-
leitend (vgl. Kapitel 4.1.3 Die Orientierung am Kindeswohl). Es soll als kinderrechtliches
Leitmotiv und Abwégungsmalstab Rechnung tragen. Den Interessen junger Menschen soll so
ein eigenstiandiger Platz in der Abwigung konkurrierender sonstige Vorlieben eingerdumt
werden. Das Kindeswohl bietet RechtsanwenderInnen beziiglich der Bedeutung einen
erheblichen Interpretationsspielraum. Die KRK gibt universell anerkannte Regeln vor, wie
beispielsweise das Verbot jeder Form von Gewalt gegen Kinder oder das Diskriminierungs-
verbot, die zur Orientierung dienen und den Spielraum der Interpretation begrenzen. Dariiber
hinaus existieren auf national-gerichtlicher Ebene Prézedenzfille und damit verbundene
Judikaturlinien. Ein bedeutendes Element des Kindeswohlprinzips liegt darin, Bediirfnisse,
Vorstellungen und Ziele von Kindern und Jugendlichen ernst zu nehmen und in

Entscheidungsfindungsprozessen zu beriicksichtigen (vgl. Krdanzl-Nagl et al. 2004, S.102).
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3. Das Recht auf Leben, Uberleben und der persénlichen Entwicklung des Kindes

In Artikel 6 verpflichten sich die Vertragsstaaten dazu, das Uberleben und die Entwicklung

des Kindes im grofftmoglichen MalBe sicherzustellen.

Das Rechtsgut des Lebens und der kdrperlichen Integritit von Kindern wird in Osterreich
durch mehrere gesetzliche Vorkehrungen geschiitzt, im Besonderen ist es die Aufgabe der

offentlichen Jugendwohlfahrt (vgl. BMUJF 2000, S.64).

Das absolute Recht auf Leben wird durch die so genannte Fristenlosung durchbrochen, die
einen Schwangerschaftsabbruch unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt. Ein Schwanger-
schaftsabbruch ist in Osterreich grundsitzlich strafbar, auer wenn der Abbruch in den ersten
drei Schwangerschaftsmonaten durchgefiihrt wird, wenn ernsthafte Gefahr fiir das Leben oder
die Gesundheit der Schwangeren besteht, das Kind geistig oder korperlich schwer geschéadigt
sein konnte oder die Mutter zur Zeit der Schwingerung unmiindig gewesen ist (vgl. ebd.,

S.65).

4. Die Achtung der Meinung und des Willens des Kindes

Aus Artikel 1 resultiert die Verpflichtung, dem Kind das Recht auf eine angemessene und
seinem Alter und seiner Reife entsprechende Berticksichtigung seiner Meinung in allen das
Kind beriihrenden Angelegenheiten zuzusichern. Dies betrifft die Lebensbereiche des Kindes,
der Familie, der Schule oder sonstige Kinderbetreuungsformen, das Verfahren bei Gericht
oder bei Behorden sowie Vorgangsweisen der politischen Willens- und Entscheidungsbildung

(vgl. BMSG 2000, S.31).

In Angelegenheiten der Pflege und Erziehung miissen Eltern dem Kindschaftsrecht zufolge
auf den Willen des Kindes Bedacht nehmen, soweit dem nicht dessen Wohl und ihre
Lebensverhiltnisse entgegenstehen. Parallel dazu soll die Anhérung Minderjdhriger in
Verfahren iiber Pflege und Erziehung, Besuchsrecht und Adoption vorgesehen werden (vgl.

ebd.)

3.4 Die drei Gruppen der Kinderrechte

Die in der Kinderrechtskonvention enthaltenen Einzelrechte lassen sich in die drei Gruppen
der Versorgungsrechte, der Schutzrechte und der Beteiligungsrechte einteilen. Unter den 54

Artikeln gibt es keine Hierarchie, d.h. alle Rechte sind von gleicher Bedeutung und keines ist
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einem anderen untergeordnet. Sie stehen gleichberechtigt nebeneinander, starken und

ergidnzen sich wechselseitig (vgl. Unicef 2001, S.9).

Bei der folgenden iiberblicksartigen Zuordnung der einzelnen Artikel aus Teil I des
Ubereinkommens iiber die Rechte des Kindes, werden Artikel I und 4 nicht beriicksichtigt, da
sie der Begriffsbestimmung und der Verwirklichung dienen. Ebenfalls nicht angefiihrt werden
Artikel 9-11, die die Trennung von den Eltern (4rt. 9), Familienzusammenfiihrung (4rt. 10)
und rechtswidrige Verbringung von Kindern ins Ausland (4r¢. 11) beinhalten sowie Artikel

41, der weitergehende inldndische Bestimmungen umfasst.

3.4.1 Protection — Die Versorgungsrechte

Zu den Versorgungsrechten zihlen unter anderem die Rechte auf Gesundheitsversorgung,
Bildung, angemessene Lebensbedingungen, Erndhrung, Wohnung und auf soziale Sicherheit.
Eines der wichtigsten Rechte ist auch das Recht auf einen Namen, auf Eintrag in ein

Geburtsregister und auf eine Staatsangehorigkeit (vgl. Unicef 2001, S.9).

Artikel 3: Das Wohl des Kindes
Artikel 6: Das Recht auf Leben
Artikel 7: Das Recht auf einen Namen und eine Staatsangehorigkeit

Artikel 8: Das Recht auf Achtung der Identitdt

Artikel 18: Verantwortung fiir das Kindeswohl

Artikel 22: Schutz von ,, Fliichtlingskindern *

Artikel 23: Forderung behinderter Kinder

Artikel 24: Das Recht auf Gesundheit und Gesundheitsvorsorge

Artikel 25: Unterbringung

Artikel 26: Das Recht auf soziale Sicherheit

Artikel 27: Das Recht auf angemessene Lebensbedingungen und Unterhalt
Artikel 28: Das Recht auf Bildung, Schule und Berufsausbildung

Artikel 29: Bildungsziele und Bildungseinrichtungen

Artikel 31: Das Recht auf Beteiligung an Freizeit, kulturellem und kiinstlerischem Leben,

staatliche Forderung

Tab. 1: Versorgungsrechte der UN-Kinderrechtskonvention

Quelle: UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes, 1989.
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3.4.2 Provision — Die Schutzrechte

Die Schutzrechte sollen in erster Linie eine kindgerechte Erziehung, eine gesunde
Entwicklung und eine verbesserte Rechtsstellung in allen Lebensbereichen von Kindern

sicherstellen.

Die UN-Kinderrechtskonvention besagt, dass Kinder ein Recht auf Schutz vor kérperlicher
oder seelischer Gewaltanwendung, vor Misshandlungen oder Verwahrlosung, grausamer oder
erniedrigender Behandlung und Folter, vor sexuellem Missbrauch, wirtschaftlicher oder
sexueller Ausbeutung oder auch auf Schutz vor Drogen haben. Kinder miissen vor Entfiihrung
oder Kinderhandel bewahrt werden und in Notlagen, wie Krieg oder Katastrophen, ist ihnen
besonderer Schutz zu gewéihren. Minderheitenrechte sind von den Staaten zu achten. Des

Weiteren diirfen Kinder nicht der Todesstrafe unterworfen werden (vgl. Unicef 2001, S.9).

Artikel 2: Achtung der Kinderrechte und Diskriminierungsverbot
Artikel 3 Das Wohl des Kindes
Artikel 5: Respektierung des Elternrechts

Artikel 19: Schutz vor Gewaltanwendung, Misshandlung und Verwahrlosung

Artikel 20: Von der Familie getrennt lebende Kinder, Pflegefamilie; Adoption

Artikel 21: Moglichkeiten zur Adoption

Artikel 22: Schutz von ,, Fliichtlingskindern *

Artikel 25: Unterbringung

Artikel 30: Minderheitenschutz

Artikel 32: Schutz vor wirtschaftlicher Ausbeutung

Artikel 33: Schutz vor Suchtstoffen

Artikel 34: Schutz vor sexuellem Missbrauch

Artikel 35: Mafnahmen gegen Entfiihrung und Kinderhandel

Artikel 36: Schutz vor sonstiger Ausbeutung

Artikel 37: Verbot von Folter, Todesstrafe und lebenslanger Freiheitsstrafe,
Das Recht auf Rechtsbeistandschaft

Artikel 38: Schutz bei bewaffneten Konflikten,; Einziehung zu den Streitkriften

Artikel 39: Das Recht auf Genesung und Wiedereingliederung geschddigter Kinder

Artikel 40: Behandlung des Kindes in Strafrecht und Strafverfahren

Tab. 2: Schutzrechte der UN-Kinderrechtskonvention
Quelle: UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes, 1989.
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3.4.3 Participation — Die kulturellen, Informations- und Beteiligungsrechte

Kinder haben ein Recht auf freie Meinungsauflerung und auf freien Zugang zu Informationen
und Medien. Partizipation von Kindern und Jugendlichen ist ein Grundgedanke, der sich
durch den gesamten Text der Konvention zieht. Partizipation als Kinderrecht meint nicht das
bloe Anhorungsrecht, sondern die Moglichkeit Entscheidungsprozesse tatsachlich
beeinflussen zu konnen. Partizipation soll das Engagement, die Kompetenz, das
Selbstbewusstsein, die Autonomie und die Kreativitdt von Kindern und Jugendlichen férdern

(vgl. BMSGK 2004, S.11).

Die Staaten verpflichten sich das Recht der Kinder auf Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit zu achten. Die Privatsphére und die personliche Ehre der Kinder miissen
geschiitzt werden. Kinder haben, wie Erwachsene auch, ein Recht auf Freizeit und

Beteiligung am kulturellen und kiinstlerischen Leben (vgl. Unicef 2001, S.9).

Artikel 12: Beriicksichtigung des Kindeswillens

Artikel 13: Das Recht auf Meinungs- und Informationsfreiheit

Artikel 14: Das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

Artikel 15: Das Recht auf Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit

Artikel 16: Das Recht auf Schutz der Privatsphdre und der Ehre

Artikel 17: Das Recht auf Zugang zu den Medien, Kinder- und Jugendschutz

Artikel 31: Das Recht auf Beteiligung an Freizeit, kulturellem und kiinstlerischem Leben,

staatliche Forderung

Tab. 3: Beteiligungsrechte der UN-Kinderrechtskonvention
Quelle: UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes, 1989.
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4 Zur kinder- und jugendrelevanten Gesetzeslage

Das folgende Kapitel erliutert die Rechtsfihigkeit des Kindes in Osterreich. Darauf
aufbauend werden verschiedene Gesetze vorgestellt, die eine Reihe von rechtlichen

Bestimmungen Kinder und Jugendliche betreffend festhalten.

4.1 Die Rechtsfahigkeit des Kindes

Fiir Minderjdhrige gibt es keine gesonderte Bestimmung der Grundrechtsfahigkeit, da alle
Menschen GrundrechtstragerInnen sind. Allerdings kann es fiir Kinder und Jugendliche zu

eigenen Vorlagen bzw. Einschrinkungen kommen.

4.1.1 Die Grundrechtsfahigkeit

Dem Wortlaut zufolge stehen alle im Osterreichischen Verfassungsrecht gewéhrleisteten
Rechte allen natiirlichen Personen unabhingig ihres Alters zu (vgl. Rosenmayr 1994, S.35).
Davon ausgenommen sind Rechte, die in die Kategorie politische oder wirtschaftliche Rechte
fallen. So sind die Gewihrleistung des Wahlrechts und das Recht auf Familiengriindung von
einem bestimmten Alter abhéingig. Laut Artikel I der KRK ist jedes Kind unstrittig
grundrechtsfihig und kann daher TragerIn der in der Konvention verankerten Rechte sein

(vgl. Mottl 1994, S.171f.).

Grundrechte, wie das Recht auf Leben oder das Verbot der Folter, werden in diesem
Zusammenhang wohl kaum in Frage gestellt. Schwieriger wird es, wenn es um Grundrechte
geht, die nach verbreiteter Auffassung eine Willensfahigkeit voraussetzen. Dies wéren zum
Beispiel das Recht auf Glaubens- und Gewissensfreiheit oder das Recht auf freie
MeinungsduB3erung. Im Hinblick auf diese Grundrechte ist zu hinterfragen, ob sie in der
Praxis nicht nur jenen Personen zustehen, die eine gewisse Mindestvoraussetzung erfiillen.
Minderjdhrige sollten in allen Bereichen als TragerInnen verfassungsgesetzlich
gewihrleisteter Rechte anerkannt werden. Die mangelnde Fiahigkeit ein Recht auszuiiben,

kann die Rechtsfdhigkeit nicht beeintrachtigen (vgl. Rosenmayr 1994, S.36f.).
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4.1.2 Die Grundrechtsmiindigkeit

Obwohl prinzipiell allen Menschen die Grundrechtsféhigkeit zuerkannt wird, bedeutet dies
nicht, dass diese Zubilligung von Minderjéhrigen selbststindig ausgefiihrt werden kann. Die
Geltendmachung gewisser Grundrechte ist von faktischer Reife und Urteilsfahigkeit abhdngig
(vgl. Rosenmayr 1994, S.38).

Sind Kinder aufgrund ihres zu geringen Alters nicht in der Lage, ihre Rechte selbststindig zu
berufen, miissen Vorkehrungen getroffen und die Rechte mit Hilfe von VertreterInnen oder
KuratorInnen durchgesetzt werden. So konnen Handlungen durch gesetzliche VertreterInnen
des Kindes, Kinder- und Jugendanwiilte oder Ombudspersonen erfolgen. Uber den Beginn der
Grundrechtsmiindigkeit herrscht Uneinigkeit. Sinnvollerweise kann Grundrechtsmiindigkeit
nicht von einer starren Altersvorgabe abhingig sein, andererseits konnen Kleinkinder Rechte
nicht selbststdndig ausiiben. Um den Schutz der Rechtsposition von Kindern sicherzustellen,
welchen aufgrund mangelnder Voraussetzungen noch keine eigene Grundrechtsmiindigkeit
zukommt, wird die Beachtlichkeit der Rechte durch das im néchsten Kapitel ndher erlduterte
Kindeswohlprinzip sichergestellt, indem die Interessen dritter Personen in den Hintergrund

treten (vgl. Mottl 1994, S.173ft.).

4.1.3 Die Orientierung am Kindeswohl

Im osterreichischen Recht ist das Kindeswohl bereits handlungsleitender Gedanke (vgl.
BMSGK 2004, S.10). Paragraph 178a im Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch besagt, dass
bei der Beurteilung des Kindeswohls auf die Personlichkeit des Kindes und seine Bediirfnisse,
besonders seine Anlagen, Fahigkeiten, Neigungen und Entwicklungsmoglichkeiten sowie die
Lebensverhiltnisse der Eltern entsprechend Riicksicht zu nehmen ist (vgl. BMUIJF 2000,
S.61).

Gemil § 137 Abs. 1 ABGB ist die Forderung des Wohles des Kindes allgemeines
Erziehungsziel. Weiters ist das Wohl des Kindes in einer Vielzahl von Fillen zu beriick-
sichtigen, wie zum Beispiel bei der Entscheidung, wem die Obsorge zugesprochen werden
soll, wenn die Eltern an deren Ausiibung gehindert sind, bei der Entscheidung iiber
Meinungsverschiedenheiten iiber die Ausbildung des Kindes, bei der Regelung des

Besuchsrechts oder bei der Zustimmung eines Berechtigten zur Namensgebung (vgl. ebd.).
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In der Bestimmung werden einzelne Aspekte des Kindeswohls genannt, sie legt aber keine
erschopfende Definition fest. Das Kindeswohl umfasst das korperliche, geistige und seelische

Wohlergehen eines Kindes (vgl. Deixler-Hiibner/Migutsch 2007, S.111f.).

Das Kindeswohl bietet eine Generalklausel zur ausdriicklichen Beriicksichtigung der
Interessen von Kindern in Entscheidungen. Es wird als Abwéagungsmalstab bei Interessens-
konflikten verwendet, indem es den Interessen der Kinder besonderes Gewicht verleiht. Eine
Gefahrdung des Kindeswohls kann Eingriffe in andere Rechtspositionen rechtfertigen (vgl.
BMSGK 2004, S.11).

,Ein wesentliches Element des Kindeswohlprinzips liegt darin, Bediirfnisse, Vorstellungen
und Ziele junger Menschen ernst zu nehmen und tatsdchlich in Entscheidungsfindungs-
prozessen zu beriicksichtigen. Dazu gehort die Unterstiitzung fiir die Bemiihungen junger
Menschen, sich Gehor zu verschaffen, sowohl tiber direkte Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen, als auch iiber die Moglichkeiten der Vertretung ihrer Interessen durch Dritte*

(BMSGK 2004, S.11).

4.2 Das Jugendwohlfahrtsgesetz (1989)

Das Jugendwohlfahrtsgesetz ist ein Grundsatzgesetz mit Zielvorgaben, die durch die
einzelnen Bundesldander durch Ausfiihrungsgesetze ndher zu bestimmen sind. Die

Vollziehung obliegt den Behdrden in den Bundeslédndern (vgl. BMUIJF 1999, S.26).

Die Aufgaben der Jugendwohlfahrt umfassen alle Mafinahmen der Mutterschafts-, Sduglings-
und Jugendfiirsorge, die dem Wohl des Kindes dienen. Erst wenn das Kindeswohl objektiv

gefahrdet ist, darf die 6ffentliche Jugendwohlfahrt in Familien eingreifen (vgl. ebd.).

Die Hauptaufgabe der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt liegt im prédventiven Bereich und umfasst
ein groBes Angebot sozialer Dienste. Werden Maflnahmen erforderlich, muss das Jugendamt
versuchen im Einverstdndnis mit den Eltern zu agieren. Der Verbleib in der Herkunftsfamilie

des Kindes wird nach Mdglichkeit sichergestellt (vgl. ebd.).

Bestimmte Aufgaben konnen auch an freie Jugendwohlfahrtstriger iibergeben werden, wenn
diese in der Lage sind, die Angelegenheit besser und wirtschaftlicher durchzufiihren. Die

freien Tréger sind behordlich anzuerkennen und unterliegen der 6ffentlichen Aufsicht (vgl.

ebd., $.27).
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4.3 Das Osterreichische Jugendschutzgesetz

Die Rechtsgrundlagen des Jugendschutzgesetzes beziehen sich auf spezielle Gefahrdungstat-
bestinde, die sich auf die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen auswirken kénnen.
Diese sind beispielsweise der Aufenthalt in Gaststitten, Alkohol- oder Nikotinkonsum oder

die Teilnahme an Gliicksspielen (vgl. BMUIJF 1999, S.27).

Derzeit gibt es in Osterreich neun unterschiedliche Jugendschutzgesetze. Fiir Kinder und
Jugendliche gilt jeweils das Gesetz des Bundeslandes, in dem sie sich gerade authalten. Das
fithrt zu einer undurchsichtigen Vielzahl von Jugendschutzbestimmungen, die nicht leicht
nachvollziehbar sind. Uber eine Vereinheitlichung der Jugendschutzbestimmungen wird
immer wieder diskutiert, bisher kam es allerdings zu keiner Umsetzung (vgl. Bundesjugend-

vertretung 2010).

Das Steiermérkische Jugendschutzgesetz definiert Personen bis zum vollendeten 14. Lebens-
jahr als Kinder. Jugendliche sind Personen, die &lter als 14 Jahre sind, das 18. Lebensjahr aber

noch nicht vollendet haben (vgl. StJSchG 1998 §3).

4.4 Das Steiermarkische Volksrechtegesetz

Durch einen einstimmigen Beschluss des Steiermérkischen Landtags trat im Mai 1999 das
gednderte Steiermérkische Volksrechtegesetz in Kraft. Mit diesem Gesetz ist die Steiermark
das erste Bundesland, in dem das Recht auf Mitsprache von Kindern und Jugendlichen in den
Gemeinden, in denen sie ihren Hauptwohnsitz haben, gesetzlich zugesichert wird. Die
Gemeinden sollen die Minderjdhrigen demnach iiber Projekte und Planungsvorhaben
informieren und die Ideen und Vorschlige der Kinder und Jugendlichen in ihre Uberlegungen

miteinbeziehen (vgl. Papst/Resch-Reisinger 2001, S.38).
Auf Gemeindeebene verfiigen Jugendliche iiber folgende Rechte:

v' Beobachtungsrecht: Gemeinderatssitzungen sind 6ffentlich und daher auch fiir
Jugendliche frei zugénglich.

v" Gemeinde-/BiirgerInnenversammlung: Die Abhaltung dieser Termine sowie die
Teilnahmemoglichkeiten von Jugendlichen, wird bundesweit unterschiedlich geregelt.
Diese diirfen aber prinzipiell keine Abhaltung der Gemeindeversammlung beantragen.

v Akteneinsicht: Fast iiberall ist die Moglichkeit zur Einsicht von Protokollen

offentlicher Sitzungen des Gemeinderats gegeben.
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Auskiinfte: Gemeinden sind dazu verpflichtet, alle Personen iiber Angelegenheiten
ihres Wirkungsbereiches zu informieren.

Petitionen: Jugendliche konnen Petitionen aller Art an die Gemeinde stellen.
Petitionen unterliegen keinen Formvorschriften und kénnen daher auch miindlich
eingebracht werden.

Sachverstindige und Auskunftspersonen: Jugendliche kdnnen als Sachverstindige
und Auskunftspersonen in Sitzungen der Gemeindeorgane eingeladen werden.
Jugendbeirat: Durch interne VerwaltungsmafBinahmen kénnen von Gemeinden
Jugendbeirite eingerichtet werden. Den Beirdten sind in den Statuten besondere
Anhorungs-, Anregungs- und Begutachtungsrechte einzurdumen (vgl. Papst/Resch-

Reisinger 2001, S.39f1.).
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5 Wer steht hinter den Kinderrechten? Stellvertretende

Organe und ihre Leistungen

Im folgenden Abschnitt werden 6ffentliche Institutionen mit ihren Zielen und Leistungen

vorgestellt. Sie treten fiir die Umsetzung bzw. Einhaltung von Kinderrechten ein.

5.1 Die Kinder- und Jugendanwaltschaft

Dem Jugendwohlfahrtsgesetz zufolge sind nach § 10 die Jugendwohlfahrtstriger dazu

berufen:

,»,1. Minderjihrige, Erziechungsberechtigte und gesetzliche Vertreter in allen
Angelegenheiten zu beraten, die die Stellung der Minderjdhrigen und die Aufgabe des
Erziehungsberechtigten betreffen,

2. bei Meinungsverschiedenheiten und Auseinandersetzungen tiber die Pflege und

Erziehung zu helfen* (Doralt 2009, S.293).

In der Steiermark werden jugendanwaltschaftliche Aufgaben im § 5 Abs 3 im StIWG der
Landesregierung als nichtbehdrdliche Aufgabe angesehen, die sie unbeschadet der
Zustandigkeit der Bezirksverwaltungsbehorde zu erfiillen hat, zugewiesen. Durch die § 13a
und 13b des Steiermérkischen Jugendwohlfahrtsgesetzes wird der Steiermérkische Kinder-
und Jugendanwalt eingerichtet. Bei der Erfiillung seiner Aufgaben ist er an keine Weisungen

gebunden (vgl. Haider 1996, S.41).

Seit der Verabschiedung des Jugendwohlfahrtsgesetzes von 1989 sind die Bundeslédnder dazu
verpflichtet, Beratungs- und Hilfeleistungen fiir Minderjihrige und deren Erziehungsberech-
tigte zu gewéhren. Daher wurde in jedem Bundesland mindestens ein Kinder- und
Jugendanwalt eingesetzt. Die Aufgabenstellungen, die Organisation und die personellen
Strukturen konnen sich in den einzelnen Lindern voneinander unterscheiden. Gemeinsam ist
den Kinder- und Jugendanwaltschaften Osterreichs die Vertretung der allgemeinen Interessen

der Kinder und die Verbesserung ihrer Lebensbedingungen (vgl. BMUJF 1999, S.27).

Die Kinder- und Jugendanwaltschaften erfiillen ihre Arbeit entsprechend des Jugendwohl-
fahrtsgesetzes und der jeweiligen Landergesetze. Die Schwerpunkte liegen in den drei
Hauptbereichen Provision, Protection und Participation der UN-Kinderrechtskonvention,

welche durch die drei Arbeitsfelder der Einzelfallberatung, der Kinderrechte mit verschiede-
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nen Schwerpunkten, wie z.B. Gewalt am Kind oder das Recht auf beide Eltern und der
Vertretung der Interessen und Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen (Monitoring) erfiillt

werden (vgl. Kija 0.J., S.1).

Die Interessen der Kinder werden von den Kinder- und Jugendanwéltlnnen sowohl auf der
Mikro- als auch auf der Makroebene gewahrt. Alle kinder- und jugendrelevanten
Lebensbereiche miissen dabei beriicksichtigt werden, nicht nur jene die Jugendwohlfahrt
betreffend. Dies bedeutet, dass ihre Aufgabe ressortiibergreifend ist (vgl. Jager 1994, S.384).
Die Funktionen einer Kinder- und Jugendanwaltschaft umfassen neben Berichterstattungen
und Abgaben von Empfehlungen in allen rechtlichen, politischen und praktischen Bereichen
die Kinder betreffen, auch die Stellungnahmen zu Anfragen seitens Regierungen und anderen
Stellen, Durchfiihrungen von verschiedenen Untersuchungen sowie Mallnahmen zur
Bewusstseinsbildung von Kindern und Erwachsenen und die Veroffentlichung von

Informationen (vgl. Arzt 1998, S.418).

Die Kinder- und Jugendanwaltschaft kann von Minderjdhrigen vertraulich und anonym in
Anspruch genommen werden und ist leicht zugédnglich. Gute Erreichbarkeit wird durch
Sprechtage aulerhalb der Landeshauptstadt Graz gewéhrleistet (vgl. Haider 1996, S.54). Auf
den direkten Kontakt zu Kindern wird von den Kinder- und Jugendanwaltschaften grof3er
Wert gelegt und die aktive Partizipation von Kindern bei ihrer Arbeit auf diesem Weg
gefordert (vgl. Arzt, S.418). Durch das personliche Zusammentreffen mit Kindern,
Jugendlichen und Eltern in Schulen oder auf Veranstaltungen kann auch ein gewisser

Bekanntheitsgrad erlangt werden (vgl. Haider 1996, S.55).

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben sind die Funktionstriager der Bundeslédnder
weisungsfrei. Die Kinder- und Jugendanwaltschaft des Bundes ist dem Jugendministerium
unterstellt (vgl. BMUIJF 1999, S.27). Da sie bei der Erfiillung ihrer Tatigkeiten an keine
Weisung gebunden ist, muss sie mindestens einmal pro Jahr einen Tétigkeitsbericht erstellen,
der von der Landesregierung dem Landtag vorzulegen ist, aber nicht genehmigt werden muss.
Das bedeutet, auf die inhaltliche Arbeit des Kinder- und Jugendanwalts kann kein Einfluss
genommen werden, was die Weisungsfreiheit ad absurdum fiihren wiirde. Der
Tatigkeitsbericht fordert die Erfiillung der Regelung, dass die Kinder- und Jugendanwalt-
schaft die Offentlichkeit iiber Angelegenheiten, die fiir junge Menschen von besonderer
Bedeutung sind, informieren muss. Aus dem Tatigkeitsbericht ldsst sich aulerdem die

Funktion, themenbezogene Schlussfolgerungen und Empfehlungen abgeben zu kénnen,

30



ableiten. Dies ermdglicht den Kinder- und Jugendanwalten, mogliche Missstande aufzuzeigen

und entsprechende Schlussfolgerungen zu ziehen (vgl. Haider 1996, S.56f.).

5.2 Das Kinderbiiro

Das Kinderbiiro Steiermark wurde 1998 als iiberparteilicher, konfessionsloser und
gemeinniitziger Verein gegriindet, um die Interessen der Kinder und Jugendlichen in Graz zu
vertreten. Seit 2005 ist das Kinderbiiro als Partner des Landes Steiermark anzusehen (vgl.

Schattauer 2009, S.4).
»Zweck des Vereins ist es, insbesondere folgende Tatigkeiten auszuiiben:

v' Interessensvertretung der Kinder und Jugendlichen gegeniiber allen dafiir in Betracht
kommenden Stellen.

v" Die Vertretung der Anliegen und Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen bei allen
dafiir in Betracht kommenden Einrichtungen, Institutionen und Personen in Osterreich,
insbesondere in der Steiermark.

v Das Verstindnis fiir die Anliegen von Kindern und Jugendlichen und den Prozess der
Bewusstseinsbildung in der Bevdlkerung fiir eine kinderfreundlichere Gesellschaft zu
fordern.

v' Verbesserung der Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen durch die Férderung
von kinder- und jugendfreundlichen Mallnahmen, insbesondere im Rahmen der
steirischen Landespolitik und in der steirischen Bevolkerung.

v" Forderung des Erfahrungs-, Meinungs- und Informationsaustausches zwischen
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen und zwischen den Kindern und Jugendlichen
und dem Bundesland Steiermark im Besonderen.

v" Informationsaustausch, Koordination und Netzwerkarbeit zwischen den

Organisationen, die fiir Kinder und Jugendliche tétig sind* (Schattauer 2009, S.4).

Das Kinderbiiro stiitzt sich in ihrer Arbeit auf die UN-Kinderrechtskonvention und erarbeitet
Materialien, um diese einem breiten Publikum in der Steiermark zugénglich zu machen.
Weiters werden Projekte durchgefiihrt, welche die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf die
Kinderrechte lenken sollen. Ein Beispiel dafiir ist ,,TrauDi!* der steirische Kinderrechte-Preis,
mit dem beispielhafte Projekte in den Kategorien Steirische Unternehmen, Initiativen von
Kindern und Jugendlichen, Organisationen/Vereine, Gemeinden und Behdérden, Bildungsein-

richtungen und Ehren-TrauDi! ausgezeichnet werden (vgl. Schattauer 2009, S.4).
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Das Kinderbiiro initiiert Vortrdage, Veranstaltungen und Tagungen. Des Weiteren werden
wissenschaftliche Arbeiten in dessen Auftrag verfasst. Die neuesten Entwicklungen und die
fiir steirische Kinder bedeutendsten Lebensbereiche stehen bei den Forschungen und
Préasentationen im Mittelpunkt. Das Kinderbiiro erarbeitet gemeinsam mit PartnerInnen aus
der Wirtschaft Konzepte, die die Interessen von Kindern und Jugendlichen durchsetzen und
das Image der Betriebe verbessern sollen. Ein Beispiel dafiir ist die jahrliche Verleihung des

Giitesiegels Kinder- und Familienfreundliche Gaststdtte (vgl. ebd.).

In der Stadt- und Verkehrsplanung ist das Kinderbiiro darum bemiiht, den Verantwortlichen
die Bedeutung einer verbindlichen Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bewusst zu
machen. Das Kinderbiiro ist eine Fachstelle fiir Kriterien der Kinderfreundlichkeit in
baulichen und verkehrstechnischen Entscheidungen. Es tritt mit Architekten in Verbindung,
um Aufklarungsarbeit beziiglich der Bediirfnisse von Kindern in Wohnanlagen zu leisten. Die
Kinderfreundliche Hausordnung und die Checkliste fiir einen kinderfreundlichen Wohnbau,
die an die kreativen Bewegungs- und Entfaltungsfreiriume der Kinder und Jugendlichen

erinnern sollen, werden vom Kinderbiiro zur Verfiigung gestellt (vgl. ebd.).

5.2.1 Das Kinderparlament

Das Kinderparlament in Graz wird vom Kinderbiiro initiiert. Es existiert seit dem Jahre 2005.
Etwa 90 Kinder im Alter zwischen 8 und 14 Jahren sind Mitglied. 20 bis 25 Kinder beteiligen
sich permanent, etwa 40 bis 50 Kinder nehmen in unregelméfigen Abstinden teil. Zusitzlich
werden PolitikerInnen, je nach Ressort, in die Arbeit eingebunden (vgl. Kaltenbeck-Michl

2006, S.5).

Ein vorrangiges Ziel des Kinderparlamentes ist es, ,,Kinder und Jugendliche friihzeitig und in
geeigneter Weise aktiv in die Gestaltung ihrer jeweiligen Lebenszusammenhinge mit
einzubeziehen (Kaltenbeck-Michl 2006, S.5). Kinder lernen unter geeigneten Mdéglichkeiten,
sich an gesellschaftlichen Prozessen aktiv zu beteiligen, wodurch Minderjéhrige in ihrer
Entwicklung zu eigenverantwortlichen, unabhéngigen und gemeinschaftsfahigen

Personlichkeiten gestiarkt werden (vgl. ebd.).

Ein- bis zweimal pro Monat kommt es zu einem Zusammentreffen der Kinderparlamentarier-
Innen, in dem Ideen und Verbesserungsvorschldge beziiglich der Interessen der Kinder im
offentlichen Bereich besprochen werden. Auf demokratische Weise werden Aktivititen

beschlossen (vgl. Schattauer 2009, S.5).
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In den letzten Jahren wurden u.a. folgende Projekte abgeschlossen:

v Pramierung der freundlichsten Bus- und Stralenbahnfahrerlnnen
v'Internationaler Austausch von Kinderparlamenten Europas

v Netzwerktreffen mit steirischen Kindergemeinderdtlnnen

v Spielplatzbewertungen der Stadt Graz

v Beteiligung bei der Neugestaltung des Spielplatzes Junges Europa

v Diverse Juryteilnahmen bei Projekten und Wettbewerben (vgl. Kinderrechte 2010).

Durch eine gewihlte Kinderbiirgermeisterin und einen Kinderbiirgermeister wird das
Kinderparlament in der Offentlichkeit vertreten. Thre Aufgabe ist es u. a. Interviews zu geben,
Veranstaltungen zu erdffnen und sich mit StadtpolitkerInnen zu treffen. Das Steiermarkische
Volksrechtegesetz sieht die Moglichkeit vor, Antrdge in den Gemeinderat einzubringen.
Behandelnde Themen werden von den Kindern selbst gewéhlt und umfassen die Bereiche
Freizeit (Sport, Spiel und Kultur), Planen und Bauen (6ffentliche Pldtze, Stadtteilarbeit),
Verkehr und Mobilitét, Schule sowie Wohnen und Recht (Wahlrecht, Jugendschutzgesetz).
Durch eine verstirkte Offentlichkeits- und Lobbyarbeit werden Bereiche auch auBerhalb der
Politik und Verwaltung fiir Rechte, Bediirfnisse und Interessen von Kindern sensibilisiert

(vgl. Schattauer 2009, S.5f1.).

5.3 beteiligung.st

Der Verein beteiligung.st ist aus der Zusammenlegung der Kommunalen Beratungsstelle fiir
Kinder-, Jugend- und BiirgerInnenbeteiligung und dem Verein yougend.st hervorgegangen.
Er steht in stdndigem fachlichen Austausch mit national und international anerkannten

Fachstellen und Expertlnnen fiir Beteiligungsprozesse (vgl. Landesjugendreferat 2010).

Das Angebot von beteiligung.st richtet sich an Kinder, Jugendliche, BiirgerInnen,
BiirgermeisterInnen sowie an EntscheidungstrégerInnen in Gemeinden, Vereinen,

Organisationen und Verwaltungen und umfasst folgende Arbeitsschwerpunkte:

v Zukunftswerkstitten mit Kindern und Jugendlichen
v" Kinder- und Jugendgemeinderite
v' Jugendforen

v Entwicklung von Jugendleitbildern fiir Gemeinden
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v’ Generationsiibergreifende Dialogveranstaltungen und Moderation von
BiirgerInnenversammlungen

v Regionale und internationale Informations- und Weiterbildungsveranstaltungen

v Mitinitiator des Wettbewerbs ,, GEMEINdeSAM" , der kinder- und
jugendfreundlichsten Gemeinden der Steiermark

v Wissenschaftliche Begleitung von Partizipationsprozessen (vgl. ebd.).

beteiligung.st fordert und unterstiitzt die Entwicklung von Beteiligungsmodellen fiir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene. Durch Beratung, Férderung und Durchfiihrung von
demokratischen Mitbestimmungsmodellen insbesondere fiir und mit Kindern und
Jugendlichen sollen die Lebensqualitit gehoben und die Bedingungen des demokratischen

Zusammenlebens im Gemeinwesen verbessert werden (vgl. Landesjugendreferat 2010).

beteiligung.st mochte demokratisches, generationeniibergreifendes Mitreden, Mitbestimmen
und Beteiligen fordern, um die Anliegen der Betroffenen in der Gemeindepolitik besser
berticksichtigen zu kdnnen. Kinder und Jugendliche werden durch Projekte frithzeitig mit
demokratischen Prozessen vertraut gemacht und befdhigt, ihre eigene Lebenswelt zu gestalten

(vgl. ebd.).

beteiligung.st sieht sich als Partner fiir Partizipationsprozesse in Kommunen und Schulen. Der
Verein initiiert Kinder-, Jugend- und BiirgerInnenbeteiligungsprozesse durch Beratungsge-
sprache, Moderation, Tagungen, Weiterbildungen, Ausbildung von MultiplikatorInnen,
Offentlichkeitsarbeit und Lobbyarbeit (vgl. ebd.).
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6 Partizipation — Kinder und Jugendliche bestimmen mit

In diesem Kapitel werden nach grundlegenden Erkldrungen zum Begriff der Partizipation, die
Handlungsfelder Familie, Schule und Gesellschaft sowie deren Beteiligungsmoglichkeiten

erschlossen.

6.1 Der Begriff Partizipation

Der Begriff der Partizipation hat seine Wurzeln im lateinischen Begriff participare und
bedeutet wortlich Teilhabe. Die Forderung nach Partizipation umfasst heute die meisten
Lebensbereiche wie etwa Politik, Wirtschaft oder Bildung. Der Begriff der Partizipation wird
dementsprechend unterschiedlich geniitzt und eindeutig klare Definitionen finden sich selten.
Am haufigsten kommt der Begriff in Diskussionen iiber die Teilhabe Einzelner am
gesellschaftlichen und politischen Leben, im Speziellen {iber Demokratisierung,
Mitbestimmung und TeilnehmerInnenorientierung vor (vgl. Sturzbecher/Waltz 2003, S.13f.).
Die Diskurse der 2000er Jahre fokussieren die Beteiligung verschiedener Gruppen, die in die
Gesellschaft integriert werden sollen, wie Kinder und Jugendliche aber auch dltere Menschen
und zunehmend Migrantlnnen. Zentral ist die Frage, wie Biirgerlnnen am gesellschaftlich-
politischen Leben teilnehmen und somit integriert werden konnen. Partizipation ist also die
bewusste Mitwirkung an Entscheidungen, die das eigene Leben und das der Gemeinschaft
betreffen, ein Querschnittsthema, das sich durch alle Lebenslagen zieht (vgl. Moser 2010,
S.71). Konkret bedeutet dies fiir die Betroffenen eigene Interessen zu erkennen, sich
offentlich einzubringen, gemeinsam Ldsungen zu entwickeln, diese zu begriinden, zu priifen,

zu entscheiden, zu verantworten gegebenenfalls aber auch zu revidieren (vgl. ebd., S.73).
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Partizipation kann dariiber hinaus in einem dreistufigen Phasenmodell dargestellt werden:

1. Grundlage der Beteiligung: Leicht zugédngliche und verstindliche
Informationen iiber Partizipationsmoglichkeiten fiir die jeweilige Zielgruppe.

74, Beteiligung unter Beriicksichtigung personlicher Ressourcen: Beteiligung
wird auf individuelle Stirken und personliche Ressourcen aufgebaut.

3. Reflexion der Einflussnahme durch Partizipation: Durch Riickmeldung an
die Beteiligten und eine Reflexion iiber die Auswirkungen konnen sich
Beteiligungsmodelle und ihre Akteurlnnen weiterentwickeln.

Tab.4: Dreistufiges Phasenmodell der Partizipation
Quelle: Modifiziert entnommen aus: Moser 2010, S.73f.

6.1.1 Vorraussetzungen und Grenzen der Partizipation

Partizipation funktioniert nicht von selbst, daher ist eine zulassende innere Haltung von Seiten

der Erwachsenen neben den folgenden Bedingungen eine wesentliche Voraussetzung.

v
v

Partizipation muss von allen Beteiligten gewollt und kann nicht verordnet werden.
Vorgegebene Strukturen (Vorbereitung, Information, etc.) bestimmen die
Moglichkeiten der Partizipation.

Zur Entfaltung der Kreativitit von Kindern und Jugendlichen kann der Einsatz von
ModeratorInnen sinnvoll sein.

Alle Beteiligten miissen fiir Verdnderungen bereit und der Veridnderungsspielraum
muss fiir Kinder und Jugendliche sichtbar sein.

Erwachsene miissen Kinder und Jugendliche bei der Partizipation anleiten und
unterstutzen.

Kinder und Jugendliche miissen demokratisches Verstindnis und Verhalten an
Modellen entwickeln konnen.

Das Gefille von Macht und Wissen zwischen Erwachsenen und Kindern darf nicht
missbraucht werden.

Ergebnisse und Verdnderungen miissen fiir Kinder und Jugendliche sichtbar sein.
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v' Kindern und Jugendlichen darf nicht zu viel versprochen werden. Uberschaubare,

kleine Schritte sind wichtig (vgl. Feuchtner 2008, S.8f.).

In weiterer Folge sind die individuellen Zuginge, Motivationen und Kompetenzen von
Kindern und Jugendlichen zu beriicksichtigen. Zur Schaffung von Partizipationsprozessen
bedarf es eines umfangreichen Hintergrundwissens iiber die Lebensbedingungen der
Betroffenen um Ziele, Themen und Methoden richtig bestimmen zu kénnen (vgl. Moser 2009,

S.197f).

6.2 Kinder und Jugendliche und Partizipation

Die osterreichische Bundes Jugendvertretung umfasst den Begriff Partizipation mit dem
Schlagwort Beteiligung. Beteiligung meint aus Sicht der Interessensvertretung der Kinder und
Jugendlichen zum einen, dass sie bei Entscheidungen die ihr Leben betreffen mitbestimmen
konnen und ihren Lebensbereich aktiv mitgestalten diirfen. Zum anderen meint Beteiligung,
dass Erwachsene einen Teil ihrer Einflussmoglichkeiten abgeben, um jungen Menschen mehr
Mitgestaltungsmoglichkeiten der Lebensgestaltung zu gewidhren (vgl. Bundesjugendvertre-

tung 2006, S.1).

Partizipation wird im Hinblick auf Kinder und Jugendliche héufig als Beitrag zur politischen
Sozialisation und zur gesellschaftlichen Integration verstanden. Das heif3t, im Idealfall wird
Partizipation von Kindern erwartet, in der Praxis aber werden Bemiihungen um Mitsprache

oftmals als storend empfunden (vgl. Sturzbecher/Waltz 2003, S.17).

Das Erlernen von Partizipation geschieht in unterschiedlichen Bereichen: im kommunalen
Bereich, in Bildungs- und Jugendhilfeeinrichtungen und in der Familie (vgl. ebd.).
Partizipation ist fiir Kinder und Jugendliche ein wichtiger Lernprozess, in dem Beteiligung
nicht im herkdmmlichen Sinne gelehrt werden kann, sondern erfahren werden muss. Es geht
um das Erleben von Partizipation und demokratischen Strukturen sowie um die Reflexion
dariiber, damit die Auswirkung der Aktivititen erfahrbar werden kann. Neben dieser
individuellen Ebene ist auch die Ebene der Gruppe von Bedeutung, in der gemeinsam
Verantwortung iibernommen wird, Interessen ausgehandelt und Kompromisse gefunden
werden. Auf der Ebene der Handlungsfelder ist es fiir Kinder und Jugendliche entscheidend,
in ihren realen Handlungsfeldern wie Familie, Kindergarten, Schule, Freizeit und dergleichen

partizipieren zu konnen. Auf gesellschaftlicher Ebene sollen sich Kinder und Jugendliche als
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wichtig erleben und lernen, ihre Lebenswelt selbst zu gestalten. Die einzelnen Ebenen stehen

in Beziehung zueinander und beeinflussen sich wechselseitig (vgl. Moser 2010, S.74f.).

Schroder (1995) unterscheidet im Hinblick auf Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
neun Stufen voneinander, die in der nachstehenden Tabelle aufgezeigt werden. Diese gehen
von einer reinen Fremdbestimmung aus und reichen bis zur autonomen Selbstverwaltung. Nur
in den letzten drei Stufen ist tatsédchliche Mitbestimmung mdglich. In den anderen Stufen wird

den Betroffenen Gehor verschafft, die aktive Beteiligung ist aber nicht gesichert.

1 Fremdbestimmung Inhalte, Arbeitsformen und Ergebnisse eines Projektes sind
fremdbestimmt. Kinder und Jugendliche werden zur Beteiligung

angehalten, um Ziele von Erwachsenen durchzusetzen.

2 Dekoration Kinder und Jugendliche wirken auf Veranstaltungen mit, ohne zu

wissen, worum es geht.

3 Alibi-Teilhabe Kinder und Jugendliche nehmen an Veranstaltungen teil, haben

aber kein Recht darauf, ihre Stimme abzugeben.

4 Teilhabe Kinder und Jugendliche nehmen teil und kdnnen sich in kleinen

Bereichen selbst beteiligen.

5 Zuweisung und Information | Das Projekt wird von Erwachsenen organisiert, wobei der Zweck
der Veranstaltung fiir die Kinder und Jugendlichen transparent

gemacht wird und sie einen Beitrag dazu leisten konnen.

6 Mitwirkung Im Rahmen einer indirekten Einflussnahme kdnnen Kinder und
Jugendliche durch Fragebdgen oder Interviews eigene
Vorstellungen duflern und Kritik iiben. Ihre Vorstellungen flieBen
in die Arbeit mit ein, bei der konkreten Umsetzung haben sie

jedoch keine Entscheidungskraft.

7 Mitbestimmung Die Ideen fiir das Projekt stammen von Erwachsenen. Kinder und
Jugendliche werden in wesentliche Entscheidungen aber

miteinbezogen.

8 Selbstbestimmung Ein Projekt wird von Kindern und Jugendlichen initiiert und
geleitet. Dieses wird von Erwachsenen unterstiitzt und gefordert.
Entscheidungen, die von Kindern und Jugendlichen getroffen

wurden, tragen sie mit.
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9 Selbstverwaltung Kinder und Jugendliche initiieren und verwalten ihr eigenes
Projekt. Erwachsene werden hdchstens von sich aus
miteinbezogen und getroffene Entscheidungen werden ihnen

lediglich mitgeteilt.

Tab. 5: Neun-Stufen-Modell nach Schroder
Quelle: Modifiziert iibernommen aus: Schroder 1995, S.83.

Nach Sturzbecher und Waltz (2003) konnen Partizipationsmoglichkeiten nur in Freirdumen
zur Selbstentfaltung von Kindern umgesetzt werden, die die Fahigkeit fordern, sich frei zu
artikulieren und eigene Interessen diplomatisch zu vertreten. Bei Konflikten miissen
gemeinsame Losungen gefunden werden, die fiir alle Beteiligten akzeptabel sind und nicht
von ErzieherInnen diktiert werden. Entscheidend sind die Miteinbeziehung von Kindern und

Jugendlichen und das gemeinsame Finden von Kompromissen (vgl. Sturzbecher/Waltz 2003,

S.21).

Das folgende Modell der Bertelsmann Stiftung (2010) stellt Faktoren dar, die Partizipation

intensivieren;

6 Partispationsafiinita)

7 Konkiete
im Freundeskreds Verinderumgswille

1

artizipations
i im ler

ioisstaind

alifikations-

Abb. 1: Partizipationsspirale
Quelle: Bertelsmannstiftung 2010.

Die Partizipationsspirale beruht auf dem zentralen empirischen Befund ihrer Studie, dass sich

Jugendliche vor allem dann stark bei Beteiligungsprojekten einbringen, wenn sie iiber
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Mitbestimmungsangebote besonders gut informiert sind, sie einen groflen Erfahrungsschatz
und damit verbunden ein hohes Qualifikationsempfinden in Bezug auf Partizipation haben
und sie iiber viele Mitwirkungsmoglichkeiten in der Schule verfiigen. In der Freizeitgestal-
tung spielen Vereine, die Zufriedenheit aus vorherigen Partizipationserfahrungen, die eigene
Einstellung sowie die des Freundeskreises zur Mitwirkung eine wesentliche Rolle (vgl.

Bertelsmann Stiftung 2010).

Die ersten fiinf Faktoren der Spirale sind unmittelbar und somit dafiir geeignet, an Angeboten
aus Schule und Jugendarbeit anzusetzen, um die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
zu stirken. Die Faktoren sechs und sieben sind ebenfalls von zentraler Bedeutung, allerdings

nur mittelbar zu beeinflussen. Aus diesem Grund sind sie heller dargestellt (vgl. ebd.).

Um Partizipation fiir Kinder und Jugendliche zu ermdglichen, miissen sie dazu motiviert,
befdahigt und erméchtigt werden. Ob sich junge Menschen in Beteiligungsprozesse einbringen,
ist von verschiedenen Faktoren abhédngig. So ist der Informationsstand der Kinder und
Jugendlichen entscheidend. Sie miissen tliber verschiedene Moglichkeiten und Projekte
aufgeklért und gezielt informiert werden. Die Aufforderung zur Partizipation, alleine kann oft
zu wenig sein und es bedarf der Einfiihrung von Wegen und Mitteln, durch die sie
partizipieren kénnen. Ideenfindung und kreative Prozesse bediirfen oftmals der Unterstiitzung
und Anleitung. Verschiedene Vereine und NGOs bieten geeignete Formen der Beteiligung an,
aber auch in Bildungseinrichtungen ist es von besonderer Bedeutung, Partizipationsfelder zu
schaffen, um zu motivieren und Resignationen in diesem Bereich zu verhindern. Fiir Kinder
und Jugendliche ist es entscheidend, dass Partizipationsprozesse zu sichtbaren Ergebnissen

filhren (vgl. Bundesjugendvertretung 2006, S.3).

Partizipation ist ein Aushandlungsprozess, bei dem es darum geht, eigenes Handeln
selbstkritisch zu bewerten, eigenes Vorgehen zu reflektieren, Einwénde abzuwégen, sich in
strittigen Féllen zu rechtfertigen und sich bei Fehlern zu entschuldigen. So lernen Kinder und
Jugendliche zu unterscheiden, ob sie mit Absicht oder aus Versehen gehandelt haben und die
Folgen ihrer Handlungen einzuschétzen und zu bewerten. Sie lernen zu unterscheiden, nach
welchen Regeln sie handeln, solchen aus der Familie, der Schule oder dem sozialen Umfeld

(vgl. Moser 2010, S.91).

Fiir die Wichtigkeit einer umfassenden Kinder- und Jugendbeteiligung lassen sich eine Reihe
von Argumenten festhalten. So schafft Partizipation individuelle Bildungschancen.
Beteiligungsprojekte ermoglichen kommunikativen Austausch, machen Solidaritét erfahrbar

und fordern den Erwerb sozialer Kompetenzen. Auflerdem wird durch einen erhéhten Grad an
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Beteiligung das Verantwortungsbewusstsein geweckt (vgl. Bundesjugendvertretung 2006,
S.2). Des Weiteren kann Partizipation soziale Integration ermdglichen. Die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen kann zum Abbau von Klischees und gesellschaftlichen Vorurteilen
beitragen. Vielfiltigkeit kann gefordert und als gesellschaftliche Chance erlebt werden (vgl.
ebd.).

Durch die Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen an Planungsprozessen und
Entscheidungen wird ein Vorbeiplanen an der Zielgruppe vermieden. Kinder und Jugendliche
sollen strukturiert und verbindlich beteiligt werden, um die Motivation zur Partizipation

aufrecht zu erhalten (vgl. ebd.).

6.2.1 Altersangemessenheit von Partizipationsprojekten

In Angelegenheiten der Partizipation ist auch die Altersangemessenheit von Angeboten zu
hinterfragen. ,,Mitwirkungsverfahren miissen auf die Zielgruppe abgestimmt sein und diesen
grofftmogliche Mitbestimmung geben. Abstrakte Themen miissen anschaulich gestaltet
werden, Partizipation den Fahigkeiten und Bediirfnissen der Kinder und Jugendlichen

angemessen sein“ (Welt der Kinder 2010).
Beziiglich des Alters lassen sich nach Welt der Kinder (2010) folgende Richtlinien festhalten:

e Kindergarten- und Vorschulalter (4 bis 6 Jahre): Kinder konnen ihre Meinung klar
vertreten, wenn es um ihre Wohnumgebung sowie um einzelne Spiel- und
Aufenthaltsorte geht.

e Im Unterstufenalter (6 bis 10 Jahre): Kinder liberblicken den unmittelbaren
Lebensbereich wie Haus, Wohnumfeld und Schule.

e Ab der Mittelstufe (ab 10 Jahren): Kinder sind zur Abstraktion fahig. Sie kdnnen
Strukturen in Ansétzen erkennen und entwickeln. Zwischen eigenen und fremden

Interessen konnen sie stiarker differenzieren (vgl. Welt der Kinder 2010).

Welchen Anforderungen Kinder und Jugendliche in Partizipationsprozessen tatsdchlich
gewachsen sind, wird sich stets im Einzelfall zeigen. Entscheidend ist, dass der Raum und die
Moglichkeit zu Verhandlungen geboten werden. Durch die Abstimmung von Anforderungen
und Methoden auf einzelne Altersgruppen, kénnen mogliche Uber- aber auch Unterforderun-

gen vermieden werden (vgl. Moser 2010, S.214).
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6.3 Partizipationsformen

Grundlegend wird hinsichtlich verschiedener Partizipationsformen zwischen direkter und

indirekter Partizipation unterschieden. Hierfiir werden in der nachstehenden Tabelle Beispiele

aufgezeigt.

direkte Partizipation indirekte Partizipation
Planungswerkstitten Bildung zu Kinderrechten
Kinderparlament Elternbildung

Partizipation in der Schule (Klassenprojekte, | Schulentwicklungsprozess zur Umsetzung

KlassensprecherIn) der Kinderrechte

Tab. 6: Direkte und indirekte Partizipation

Quelle: Modifiziert entnommen aus: Feuchtner 2008, S.12.

Eine explizitere Unterscheidung der Grundformen von Partizipation findet sich bei Stange

(0.J.a), in der sieben Grundformen bzw. Strategien voneinander differenziert werden. Dabei

kommt es zu einer weiteren Unterscheidung zwischen Politik fiir Kinder, Politik mit Kindern

und Politik von Kindern.

1.

Stellvertretende Wahrnehmung von Kinderinteressen durch Erwachsene, wie Kinder-
biiros, Kinderbeauftragte, usw.: Hier geht es nicht um Partizipationsformen im
eigentlichen Sinne, sondern um stellvertretende Wahrnehmung der Interessen von

Kindern — Politik fiir Kinder

Beteiligung an Institutionen der Erwachsenenwelt: Teilnahme an Zusammenkiinften,
Ausschiissen, Gremien der Erwachsenen zum Teil mit Rede- oder Stimmrecht. In der
Regel sind sie auf Dauer angelegt, rechtlich und institutionell fixiert sowie strukturell
verankert. Beispiele sind Beteiligung an Bauplanungen und Stadtteilkonferenzen —

Politik mit Kindern

Punktuelle Beteiligung (insbesondere ,,Kleine Formen*): Formen mit eingeschrinkter
Reichweite und geringer Haufigkeit. Sie eignen sich gut zum Anfangen und sind 6fter
anzutreffen. Thre Wirkung muss nicht per se weniger nachhaltig sein. Sie kann auch

als Vorform von Beteiligung genannt werden. Beispiel hierfiir sind: Aktionen und
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Begegnungen mit PolitikerInnen, Besuche im Landtag mit simulierten Sitzungen,

Planspiele etc. — Politik mit Kindern

. Aushandlung und Alltagspartizipation: Bei dieser Form handelt es sich um alltigliche
Verfahren zur Bewiltigung von Themen und Problemen in den verschiedensten
Lebensbereichen von Kindern und Jugendlichen wie Familie, Jugendgruppe, Stadtteil
usw. Alltdgliche Formen haben einen besonderen Stellenwert, wegen ihrer Haufigkeit
und teilweise groBBeren Intensitit gegeniliber anderen Formen. Zu dieser Art gehdren
beispielsweise dialogische Konfliktregelungen, spontan Verantwortung iibertragen
und iibernehmen sowie die Artikulation von Bediirfnissen und Meinungen — Politik

mit Kindern

. Représentative oder parlamentarische Formen: Hier agieren gewihlte Kinder
stellvertretend fiir andere und vertreten deren Interessen. Zu diesen Formen gehdren
Kinder- und Jugendparlamente, KinderbiirgermeisterInnen, Kinder- und Jugendbeirite
und verbandsbezogene Reprisentativformen der Beteiligung, wie Jugend- oder

Sportverbidnde — Politik durch Kinder, Politik mit Kindern

Offene Versammlungsformen: Offene Formen sind fiir alle Kinder und Jugendliche,
die Interesse haben, frei zugénglich. Dies sind zum Beispiel Kinder- und Jugendforen

oder Kinder- und Jugendversammlungen — Politik durch Kinder

. Projektorientierte Verfahren: Sind zeitlich begrenzt, produkt- und erlebnisorientiert
und richten sich nach den Bediirfnissen der Betroffenen. Kinder und Jugendliche
werden an Entscheidungen und Umsetzungen aktiv beteiligt. Zu diesen Verfahren
zdhlen u.a. die Entwicklung einer kinderfreundlichen Stadt, Umweltaktionen und

Spielplatzbau — Politik durch Kinder (vgl. Stange o.J.a, S.10ff.).

Stanges Gliederung der Partizipationsformen liefert einen umfassenden Uberblick der

Moglichkeiten von Partizipation in den verschiedensten Handlungsfeldern von Kindern und

Jugendlichen.

6.3.1 Qualitatskriterien

Bei der Durchfiihrung von Beteiligungsprojekten ist eine Reihe von Qualitdtskriterien

einzuhalten. Hierzu zdhlen:

v Freiwilligkeit: Die Teilnahme muss freiwillig erfolgen.

v Begleitung durch Erwachsene: Zur Unterstiitzung und Hilfe.
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v" Wertschitzung: Kinder und Jugendliche werden als ExpertInnen ihrer Lebenswelt
ernst genommen.

v" Weitest gehende Eigenaktivitit: Kinder und Jugendliche entscheiden sich selbst fiir
Themen.

v' Gemeinsame Zielformulierung: Das Projekt muss gemeinsam definiert werden.

v" Uberparteilichkeit: Beteiligung gelingt umso besser, je mehr Fraktionen dahinter
stehen.

v Jugendgerechte Methoden: Alle Beteiligten miissen die Moglichkeit erhalten, ihre
Ideen einzubringen und diese festgehalten wissen.

v Geschlechtssensibilitit: Madchen und Jungen miissen gleichberechtigt am Projekt
mitarbeiten konnen. Dabei werden Geschlechterbediirfnisse beriicksichtigt.

v Generationeniibergreifender Dialog: Jugendliche miissen ihre Ideen mit
Erwachsenen diskutieren konnen.

v" Transparenz und Uberschaubarkeit: Jugendlichen miissen Prozesse, die durch ihre
Aktivitdten ausgelost werden, nachvollziehen, verstehen und tiberblicken kdnnen.

v' Offentlichkeitsarbeit: Ist ein wesentlicher Bestandteil fiir das Gelingen eines
Projektes.

v Verbindlichkeiten: Miissen vorher festgelegt werden, um Jugendliche zu kiinftigem
Engagement zu motivieren.

v" Dokumentation und Feedback: Fiir die Jugendlichen muss der Fortgang ihrer

eingebrachten Ideen iiberpriifbar sein (vgl. invo 2010a).

Begleitpersonen bzw. ModeratorInnen mit methodischen, pddagogischen und sozialen
Fertigkeiten sollten Kindern und Jugendlichen in Beteiligungsprozessen beratend und
unterstiitzend zur Seite stehen. Entscheidend ist es, kinder- und jugendgerechte Methoden
anzubieten, um so ein gutes Arbeitsklima zu unterstiitzen. ModeratorInnen stellen die
Verbindung zu den Entscheidungsstrukturen, wie Gemeinden oder Schulen sicher (vgl.

Jugendbeteiligung 2010).

6.4 Handlungsfelder der Partizipation

Partizipation sollte in allen Lebensbereichen von Kindern und Jugendlichen stattfinden. Im
folgenden Abschnitt werden die Bedeutung und die Moglichkeiten von Beteiligung in den

Partizipationsrdumen Familie, Schule und Gesellschaft dargestellt.
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6.4.1 Partizipationsraum Familie

Die Familie bietet fiir Kinder ein erstes Erfahrungsfeld, in dem Einstellungen und
Mitgestaltungsféhigkeiten gepragt werden. Demzufolge beginnen Demokratieerfahrungen in
der Familie — die alltdglichen Erfahrungen und Verhaltensweisen, die vor allem die
Beziehungen der Familienmitglieder untereinander bestimmen (vgl. Brandt/Knauer 1998,

S.87).
Nach Brandt und Knauer (1998) ist es fiir Kinder entscheidend, ob

e Regeln transparent sind und gemeinsam entwickelt wurden

¢ Kinder sich als gleichberechtigte Partnerlnnen im Familienalltag fiihlen
e Thre Wiinsche als wichtig oder nachrangig erfahren werden

e Thnen Entscheidungs- und Verantwortungsspielrdume zustehen

e Erwachsene ihnen eher zuhoren oder sie vorrangig belehren

e Erwachsene grundsitzlich ihre eigenen Interessen durchsetzen

e Der Alltag durch Gewalt bestimmt ist (ebd. S.87).

Wenn Kinder und Jugendliche auf Planungs- und Entscheidungsprozesse von denen sie
betroffen sind, in angepasster Form und Methode verbindlich Einfluss nehmen kénnen, kann
von Partizipation gesprochen werden. Partizipation in der Familie reicht von Mitsprache iiber
Mitwirkung und Mitbestimmung, bis hin zur mitverantwortlichen Selbstbestimmung. Durch
das Erfahrbarmachen von Partizipation, als Strukturierungsprinzip gemeinsamen Schaffens,
konnen Kompetenzen fiir demokratisches Handeln erworben werden. Es ist darauf zu achten,
dass Partizipation einen Herausforderungs- und keinen Uberforderungscharakter hat (vgl.
Zartler et al. 2009, S.71). Es geht darum, Kindern angekniipft an ihrem individuellen
Entwicklungsstand Wahlmoglichkeiten zuzugestehen und Entscheidungshilfen anzubieten

(vgl. Knauer/Brandt 1998, S.76).

Um Partizipation im Kindesalter zu fordern, geniigt es nicht Rahmenbedingungen festzulegen,
sondern es wird auch ein Verstindnis tiber individuelle und entwicklungsbedingte
Kompetenzen zur MeinungsduB3erung, Mitgestaltung und Mitbestimmung bendtigt. Kinder
sind als eigenstiandige AkteurInnen anzusehen, die spezielle Interessen haben. Personliche
Wertschitzung und Gestaltungsspielrdume sind von besonderer Bedeutung, damit das
Potential der Kinder entfaltet werden kann. Daher ist eine aktive Einbeziehung von Kindern
in familidre Entscheidungen wichtig, genauso wie die Ermutigung zu selbststidndigen

Entscheidungen (vgl. Zartler et al. 2009 S.79f.).
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Da hinsichtlich familidrer Beteiligungsmoglichkeiten die Bedeutung der Familie von heute
entscheidend ist, wird zunichst auf diese eingegangen, bevor in einem weiteren Unterkapitel

kindliche Partizipationsmoglichkeiten erldutert werden.

6.4.1.1 Die Familie als Lernfeld fur Partizipation

Die Familie stellt fiir Kinder einen zentralen, wenn nicht den wichtigsten, Lebensbereich dar
und bestimmt die Lebens- und Entwicklungschancen eines Kindes entscheidend mit. Auch
wenn mit zunehmendem Alter des Kindes andere Lebensbereiche an Bedeutung gewinnen,
wird die Familie als zentrale Sozialisationsinstanz angesehen. In der Kinderrechtskonvention
wird zum Ausdruck gebracht, dass die Familie die natiirliche Umgebung fiir das Gedeihen
eines Kindes ist und diese somit Schutz und Beistand fiir das Kind gewéhren muss. Die
familidre Verantwortlichkeit wird im ABGB mit den § 144 und 140 in den rechtlichen
Bestimmungen iiber die Obsorge eines Kindes und den Unterhaltsanspruch gegeniiber seinen

Eltern konkretisiert (vgl. Beham/Wilk 1998, S.153f.).

Die familidre Lebenswelt hat sich in den letzten Jahrzehnten entscheidend verdndert. Sie hat
sich in der Anzahl der Familienmitglieder verkleinert, Kinder haben im Laufe des
Heranwachsens immer haufiger an verschiedenen Familienformen Anteil, das Interesse der

Viter ist gestiegen und der Erziehungsstil hat sich verdndert (vgl. ebd. S.155).

Auch das Verstindnis von Kindheit war in den letzten Jahrzehnten Wandlungen unterzogen.
Kinder werden zunehmend als aktiv handelnde Subjekte verstanden, die ihr eigenes Leben
und ihre Umwelt mitgestalten und duBBeren Einfliissen nicht passiv ausgesetzt sind. Die
Beziehung zwischen Kindern und Eltern ist im Gegensatz zu frither nicht mehr vorrangig von
Autoritit und Gehorsam geprégt, sondern basiert immer hdufiger auf emotionaler
Zuwendung, kinderorientierter Kommunikation sowie auf verdnderten Erziehungsleitbildern
und -anspriichen. Eltern sehen Kinder immer 6fter als soziale Interaktionspartnerlnnen und
legen Wert auf die Prinzipien des Verhandelns und Argumentierens. Familien sind daher
heute weniger von fixen Regeln und starren Normen geprégt, als dies frither der Fall war.
Aufgrund neuer Erzichungsvorstellungen und der verdnderten Stellung des Kindes in der
Familie ist die Eltern-Kind-Beziehung auch immer mehr von kindlicher Partizipation bei

Familienangelegenheiten gepragt (vgl. Zartler 2010).

Partizipation setzt gewisse Kompetenzen voraus, wie etwa Fahigkeiten zur Kommunikation,

zur Artikulation eigener Wiinsche, zur Konfliktlosung sowie die Beriicksichtigung bzw.
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Antizipierung der Interessen Anderer. Durch partizipatorische Prozesse in der Familie konnen
diese Kompetenzen erlernt und geférdert werden und auch in anderen Lebensbereichen und
Partizipationsfeldern, wie beispielsweise in Gemeinden oder Schulen Anwendung finden. Die
Basis fiir partizipatorisches Handeln wird in der Familie geschaffen, welches auf andere
Bereiche tibertragen wird, d.h. die Familie hat eine Modellwirkung. Da Partizipationser-
fahrungen aber stark von den Rahmenbedingungen und den Kompetenzen der beteiligten
Erwachsenen abhingig sind und Kinder daher sehr unterschiedliche Erfahrungen machen, ist
es wichtig, Partizipation auch in anderen Lebensbereichen als funktionierendes Modell zu

etablieren (vgl. ebd.).

6.4.1.2 Kindliche Partizipationsmoglichkeiten in der Familie

Die Grundbediirfnisse und die personlichen Entfaltungs- und Gestaltungspotentiale von
Kindern werden von den Eltern heute mehr beriicksichtigt, als dies in der Vergangenheit der
Fall war. Bei der Aneignung und Verarbeitung der Lebenswelt von Kindern ist die
Unterstiitzung der Eltern von besonderer Bedeutung. Erstrebenswert wére in diesem
Zusammenhang eine einfithlsame Mischung aus Anerkennung, Anregung und Anleitung (vgl.

Zartler et al 2009, S.80).

Eine ca. zehn Jahre alte empirische Kindheitsstudie in Deutschland hat gezeigt, dass sich
unter der Beriicksichtigung einer Vielfalt gelebter Eltern-Kind-Beziehungen, einige
gemeinsame Merkmale festhalten lassen. So herrscht eine relativ ausgeglichene Machtstruktur
zwischen Eltern und ihren Kindern, der Familienalltag ist kindzentriert, das Kindeswohl wird
berticksichtigt, kindliche Interessen werden respektiert und Strafe wird als Erziehungsmittel
abgelehnt. Die Merkmale sind unterschiedlich ausgeprigt und stehen in Kombination

zueinander (vgl. Beham/Wilk 1998, S.167).

Aus dem LBS-Barometer geht hervor, iiber welche familidre Belange Kinder oder Eltern
Entscheidungen treffen. Demnach bestimmen die meisten Kinder selbst, welche Kleidung sie
tragen, wofiir sie ihr Taschengeld ausgeben, mit welchen FreundInnen sie sich treffen, wieviel
sie fir die Schule tun und was sie fernsehen. Ansonsten fiihlten sich die Kinder wohler, wenn
Entscheidungen mit den Eltern gemeinsam getroffen werden. Kinder, die aus ihrer Sicht in
ihrer Verantwortung unter- oder iiberfordert wurden, fiihlten sich weniger gut (vgl. Zartler et

al. 2009, S.80).
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Die Studie ,,Familien in Nahaufnahmen. Eltern und ihre Kinder im stadtischen und ldndlichen
Raum®, die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft, Familie und Jugend im Jahr
2009 durchgefiihrt wurde, kam zu dem Ergebnis, dass Kinder sich als aktive Entscheidungs-
tragerInnen in ihren Familien sehen, auch wenn sie nur iiber ein eingeschrianktes Mitsprache-
recht verfligen (vgl. Zartler et al. 2010, S.178). Das Ausmal kindlicher Mitbestimmung bei
familialen Entscheidungen hingt davon ab, welche Haltung Eltern gegentiber kindlicher
Partizipation haben. Im Wesentlichen lassen sich in diesem Zusammenhang zwei Elterntypen
voneinander unterscheiden. Namlich permissive Eltern, die ihre Kinder in vielen familidren
Bereichen zur Mitsprache berechtigen. Sie begriinden diese Haltung oft mit negativen
Erfahrungen aus ihrer eigenen Kindheit, in der sie selbst kein Mitbestimmungsrecht hatten.
Restriktive Eltern hingegen gehen davon aus, dass ein umfassendes Mitspracherecht ihre
Kinder iiberfordern wiirde und beschrianken daher die Mitbestimmung auf bestimmte
Bereiche und geben eingeschriankte Auswahlmoglichkeiten vor. Sowohl permissive, als auch

restriktive Eltern argumentieren mit dem Wohl des Kindes (vgl. ebd. S.181f.).

6.4.2 Partizipationsraum Schule

Die Schule hat einen zentralen Stellenwert im Leben von Kindern und Jugendlichen. Sie
organisiert, markiert und definiert verschiedene Lebensphasen und wirkt vielfaltig auf den
Alltag innerhalb und auflerhalb der Institution. Schule ist an der sozialen Konstruktion von

Kindheit und Jugend beteiligt (vgl. de Boer/Dechert-Peaceman 2009, S.22f).

Die Schule kann als erster auBlerfamilidrer Schritt angesehen werden, um Kinder und
Jugendliche mit partizipatorischen Prozessen vertraut zu machen. Der Zwang, eine Schule
besuchen zu miissen, steht zwar im Gegensatz des Prinzips der Freiwilligkeit bei
Partizipation, bietet aber einen Rahmen, in dem Zugang zur Partizipation, unabhéngig von

auBBerschulischen Bedingungen, ermdglicht werden kann (vgl. Moser 2010, S.260).

Die Schule ist gefordert, Kindern und Jugendlichen Moglichkeiten zur Partizipation
anzubieten, SchiilerInnen zur Partizipation zu befdhigen und sie im Beteiligungsprozess zu
unterstiitzen. Schiilerlnnen sollen Mitverantwortung und Mitbestimmung selbst erleben und
bendtigen ein Umfeld, in dem dies angstfrei ausprobiert werden kann und Schwierigkeiten
konstruktiv bewéltigt werden konnen. Partizipation kann nach Steiner und Hoéller (0.J.) nur
durch Partizipation erlernt werden. Daher empfiehlt sich eine Auseinandersetzung mit

nachhaltigkeitsrelevanten Fragen, die eine Verbindung zum eigenen Leben ermoglichen.
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Bildung fiir nachhaltige Entwicklung erfordert mehr als Einzelaktionen von Lernenden (z.B.
Bédume pflanzen, Miill trennen) und verlangt langfristiges Engagement. Schiilerlnnen sollen
die Fahigkeit entwickeln, Entscheidungen zu treffen, kritisch zu reflektieren und auf eigene

Talente zu vertrauen (vgl. Steiner/Hoéller 0.J., S.2).

Um SchiilerInnen fiir ihr Engagement im Schulalltag zu qualifizieren, bieten Partizipations-
projekte geeignete Moglichkeiten. In Pilotprojekten wurden bereits Vorschulkinder in
partizipative Projekte einbezogen. Die Beriicksichtigung der Meinung von Kindern von klein
auf fordert Selbstbewusstsein und das Verstdndnis von demokratischen Moglichkeiten.
Obwohl Partizipationserfahrungen im Unterricht nicht eins zu eins auf die Partizipationspro-
zesse in der Gesellschaft iibertragen werden konnen, bieten Schulklassen einen geschiitzten
Raum, in dem Beteiligung eingeiibt und die notwendigen Féhigkeiten gefordert werden

konnen (vgl. ebd.).

6.4.2.1 Partizipation im Unterricht

Wihrend es in der Gesellschaft in den letzten Jahrzehnten zu drastischen Verdnderungen
gekommen ist, hat sich im Vergleich dazu im Schulsystem nur wenig gedndert und der
Unterricht findet nach wie vor lehrerzentriert statt. Diese Form von Unterricht fiihrt nach
Lihnemann (2009) dazu, dass SchiilerInnen zu passiven TeilnehmerIlnnen werden,
Schwierigkeiten haben, sich den Stoff selbststindig anzueignen und nur wenig soziale
Kompetenzen entwickeln. Um verantwortungsbewusstes Handeln und Eigeninitiative zu
erlernen, muss Schule Handlungs- und Entscheidungsspielraume fiir Schiilerlnnen bieten. Um
Arbeitshaltungen zu erlernen, die von Universitdt und Wirtschaft verlangt werden, sind
selbststandiges Arbeiten und die Beteiligung an der Planung und Organisation der

Lernprozesse unabdingbar (vgl. Lihnemann 2009, S.16fY.).

Partizipation im Unterricht bedeutet selbstbestimmtes Lernen und die Beteiligung an der
Gestaltung der Rahmenbedingungen. Die bedeutendste Voraussetzung fiir Partizipation im
Unterricht ist, die Interessen der SchiilerInnen ernst zu nehmen und diesen einen
entscheidenden Stellenwert zu verleihen. Durch die Einbeziehung der Uberlegungen der
SchiilerInnen erhalten Unterricht und Aufgaben eine neue Bedeutung. Ein typischer Effekt
mangelnder Beteiligung ist das Tauschprinzip, in dem sich das Interesse nicht auf die Inhalte

des Lernens bezieht, sondern nur auf die Note. Durch alternative Formen der Leistungsbeur-
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teilung wie z.B. Portfolio Assessment, in dem erbrachte Leistungen gesammelt und sichtbar

gemacht werden, kann das Tauschprinzip iberwunden werden (vgl. Posch 2005, 0.S.).

Unterrichtsformen, wie z.B. Projekte, Freiarbeit und Planspiele erlauben ein hheres Mal3 an
Partizipation. In Bezug auf die Ordnung des sozialen Zusammenlebens an Schulen werden
Verhaltensregeln und Sanktionen bei Nichteinhaltung der Regeln mit den Schiilerlnnen héufig
gemeinsam vereinbart. Diese Vereinbarungen sind als guter Start fiir Partizipation in der
Schule anzusehen, da die Vorstellungen der SchiilerInnen in Entscheidungen Bertick-

sichtigung finden und diese von allen Seiten als sinnvoll erachtet werden (vgl. ebd.).

In seiner ausgeprégtesten Form bedeutet Partizipation nicht nur die aktive Beteiligung der
SchiilerInnen am Unterricht, d.h. am Erwerb bestehenden Wissens, sondern auch Beteiligung
an der Produktion von Wissen. Partizipatives Lernen geht weit {iber das hinaus, was
iiblicherweise unter Lernen verstanden wird. Hier recherchieren SchiilerInnen selbst und
werden dadurch in die Lage versetzt, zu aktuellen Themen Vorschldge fiir Verdnderungen
auszuarbeiten. Ein hoher Grad an partizipativem Lernen verringert die Barriere zwischen

Schule und Umfeld (vgl. ebd.).

Das Konzept des partizipativen Lernens von Lave und Wenger meint die Partizipation am
Wissen Anderer, mit dem Ziel sich dieses anzueignen. Dabei befinden sich die Lernenden in
einer Art Lehrzeit, in der sie die Gelegenheit haben sich das Wissen von Expertlnnen
anzueignen und an ihren Erfahrung zu partizipieren. Im Vordergrund steht hier nicht das

,Learning off the job*, sondern das ,,Learning on the job” (vgl. Glildenberg 2003, S.98f.).

6.4.2.2 Die Bedeutung von Partizipation im Unterricht

Studien der letzten Jahre zur Wirkung von Partizipation haben gezeigt, dass sich Beteiligung
auf die Bereiche Schulerfolg, erwiinschtes soziales Verhalten und Gesundheit positiv
auswirkt. Daraus ging hervor, dass Partizipation psychosoziale Kompetenzen und
Einstellungen, wie zum Beispiel Selbstwirksamkeit oder Zugehorigkeitsgefiihl fordern. Diese
wirken sich auf das Sozial- und Gesundheitsverhalten aus, wodurch wiederum
Schulzufriedenheit und die subjektive Gesundheit beeinflusst werden. Die verbesserte
Gesundheit und die erhdhte Zufriedenheit weisen einen hohen signifikanten Zusammenhang
mit Schulleistungen auf. Schiilerlnnen, die sich gesiinder fiihlen, erbringen auch bessere

Leistungen (vgl. Dietscher 2005, S.4).
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In diesem Zusammenhang hat sich das subjektiv erfahrene Ausmal} an Partizipation in der
Schulgestaltung und Schuldemokratie als besonders wichtig erwiesen. Die Mitbestimmung
der SchiilerInnen wirkt sich auf die Anpassung der Kinder an die Schule aus und steigert
weiters ihre Zufriedenheit und ihr Wohlbefinden (vgl. BMGFJ 2007, S.57). Im Hinblick auf
die Mitbestimmungsmoglichkeiten der Schul- und Unterrichtsgestaltung geht aus der WHO-
HBSC Studie (2006) hervor, dass SchiilerInnen nur in einem sehr geringen Ausmal beteiligt
sind. Die Mitgestaltungsmoglichkeiten in Schulangelegenheiten verédndern sich dabei mit dem
Alterwerden kaum, wihrend das Mitspracherecht in der Unterrichtsgestaltung sogar abnimmt.
Der Studie zufolge deutet dies darauf hin, dass der Umfang der Mitbestimmungsmoglichkei-
ten, gemessen an den grofer gewordenen Kapazititen und Kompetenzen der SchiilerInnen,
nicht mehr ausreichend ist. Allerdings kann anhand dieser Daten nicht vom subjektiv
empfundenen Ausmal} der Mitbestimmungsmoglichkeit auf die Auswirkung auf das

Gesundheitsverhalten und die Gesundheit geschlossen werden (vgl. ebd., S.61).

Um Partizipation umzusetzen sind keine besonderen Leistungen erforderlich. Die Erledigung
der Aufgaben, die ohnehin zu vollbringen sind, sollte gemeinsam mit den Betroffenen
erfolgen. Partizipation kann sich demnach auf alle Elemente des Schulalltags beziehen, wie
etwa Lehren und Lernen, Sozialisation und Erziehung, Arbeitsplatzgestaltung,
Kooperationsbeziehungen der Schule mit ihrer Umwelt, Schulentwicklung oder Fithrung (vgl.

Dietscher 2005, S.5).

Kinder und Jugendliche kdonnen durch partizipatives Lernen ihre Fahigkeiten erweitern und
Einschitzungen der eigenen Kompetenzen entwickeln. Die Empfindung von
Selbstwirksamkeit ist fiir junge Menschen eine wichtige Erfahrung, sich mit Problemen
auseinanderzusetzen. Je stirker dabei die Uberzeugung von den eigenen Kompetenzen ist,

desto einfacher konnen héhere Barrieren iberwunden werden (vgl. Moser 2010, S.92).

6.4.2.3 Rechtliche Bestimmungen zur Beteiligung von Schulerinnen

Beziiglich der Moglichkeiten des aktiven Handelns, die zur Durchsetzung eigener Anliegen
dienen, lassen sich nach Eder und KrénzI-Nagl (1998) zwei Ebenen unterscheiden, namlich
,,die Ebene der formellen Einflullirechte der SchiilerInnen, wie sie im Rahmen der
Schuldemokratie vorgesehen und geregelt sind, sowie die Ebene der faktischen Beteiligungs-

kultur, die unabhéngig von den formalisierten Rechten im Schulalltag besteht und mit den
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Begriffen wie »Partizipation« oder »demokratische Alltagskultur« umschrieben werden kann*

(Eder/Krénzl-Nagl 1998, S.237).

Formelle Beteiligungsrechte fiir SchiilerInnen werden im Schulunterrichtsgesetz festgehalten.
So heiflt es in § 57a,,(1) Der Schiiler hat aufler den sonst gesetzlich festgelegten Rechten das
Recht, sich nach Mal3gabe seiner Fahigkeiten im Rahmen der Férderung der Unterrichtsarbeit
(§ 43) an der Gestaltung des Unterrichtes und der Wahl der Unterrichtsmittel zu beteiligen,
ferner hat er das Recht auf Anhorung sowie auf Abgabe von Vorschldgen und Stellungnah-

men‘ (Schulunterrichtsgesetz 1989, In: BMUK 2010).

§ 58 Absatz 1 zufolge haben Schiilerlnnen ein Recht auf Schiilermitverwaltung in Form der

Vertretung ihrer Interessen und der Mitgestaltung des Schullebens (vgl. ebd.).

Der zweite Absatz lautet: ,,Im Rahmen der Interessensvertretung gegeniiber den Lehrern, dem
Schulleiter und den Schulbehorden stehen den Schiilervertretern folgende Rechte zu:

1. Mitwirkungsrechte: a) das Recht auf Anhorung, b) das Recht auf Informationen iiber alle
Angelegenheiten, die die Schiiler allgemein betreffen, ¢) das Recht auf Abgabe von
Vorschldgen und Stellungnahmen, d) das Recht auf Teilnahme an Lehrerkonferenzen,
ausgenommen Beratungen und Beschlu3fassungen iiber Angelegenheiten der Leistungs-
beurteilung einzelner Schiiler (...), €) das Recht auf Mitsprache bei der Gestaltung des
Unterrichtes im Rahmen des Lehrplanes, f) das Recht auf Beteiligung an der Wahl der
Unterrichtsmittel* (Schulunterrichtsgesetz 1989, In: BMUK 2010). Des Weiteren stehen
demnach den SchiilerInnen Mitbestimmungsrechte zu, die Mitentscheidungen in diversen

Angelegenheiten ermoglichen sollen (vgl. ebd.).

In allen Schulen, die den Grundschulen folgen, sind in geheimen und personlichen Wahlen
SchiilervertreterInnen zu wiéhlen. Dies geschieht in der Sekundarstufe in Form von
KlassenvertreterInnen und ab der neunten Schulstufe werden zusitzlich auch Schulsprecher-

Innen gewdhlt (vgl. Eder/Kranzl-Nagl 1998, S.237).

KlassensprecherInnen verfiigen iiber eine Reihe von Mitwirkungsrechten. Sie konnen
Anliegen und Vorschldge einbringen, Stellungnahmen abgeben und im Rahmen des Lehrplans
Mitsprache bei der Gestaltung des Unterrichts sowie bei der Wahl der Unterrichtsmittel
ausiiben. Uber gesetzliche Anderungen, die SchiilerInnen betreffen, miissen sie informiert

werden (vgl. ebd.).

SchulsprecherInnen diirfen an pddagogischen Konferenzen teilnehmen und sind gemeinsam

mit ihren StellvertreterInnen Mitglieder des Schulgemeinschaftsausschusses (SGA). Dieses
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Gremium wird vom Direktor oder der Direktorin geleitet und besteht aus SchiilerInnen-,
Eltern- und LehrervertreterInnen. Hier werden Entscheidungen {iber schulinterne Regelungen,
wie etwa Schulordnung, Schulveranstaltungen oder schulautonome Lehrplanbestimmungen
getroffen. SchiilervertreterInnen sind iiberregional auch in Landes- und Bundesschiilerlnnen-

vertretungen organisiert (vgl. ebd. S.238).

6.4.3 Partizipationsraume in der Gesellschaft

Auf kommunaler Ebene ist die Beteiligung an Planungs- und Entscheidungsprozessen am
geldufigsten, wie zum Beispiel Spielplatzgestaltung oder Verkehrswegplanung. Zu den
Partizipationsmoglichkeiten zéhlen offene Formen wie Kinderprojekte oder Jugendforen und
parlamentarische Formen wie Kinderparlamente. Zum einen wird Partizipation hier als Mittel
fiir die Qualitdtssicherung jugendpolitischer Entscheidungen gesehen und zum anderen wird
Kindern und Jugendlichen der Zugang zum politischen Engagement er6ftnet (vgl.
Sturzbecher/Waltz 2003, S. 17). Entscheidend ist es fiir Kinder und Jugendliche bei konkreten
Themen, die ihr Lebensumfeld betreffen, mitwirken zu konnen und die Verdanderungen durch

ihre aktive Mitarbeit zu erleben (vgl. Partizipation 2010).

Durch Beteiligung werden Jugendliche zur Wahrnehmung ihrer eigenen Interessen
sensibilisiert und eine Verbesserung der Lebenssituation fiir Kinder, Jugendliche und des
gesamten Gemeinwesens kann erzielt werden. Jugendbeteiligung soll eine Basis bieten,
Formen demokratischer Beteiligung kennen zu lernen und sich zu aktiven, engagierten und
politisch denkenden Menschen entwickeln zu konnen und gleichzeitig einer Demokratie- und
Politikverdrossenheit vorbeugen. Durch die Mitgestaltung des eigenen Umfeldes kann die
Identifikation mit der eigenen Gemeinde gestarkt werden und sich das Interesse fiir das
Umfeld erhohen, wodurch friedliches Zusammenleben und Toleranz geférdert werden (vgl.

invo 2010b).

Forderlich fiir die Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune werden

folgende Faktoren angesehen:

v’ Friihere Partizipationserfahrungen am Wohnort, die zur Zufriedenheit mit dem Prozess
und dem Ergebnis fiihrte

v’ Zufriedenstellende Partizipationserfahrungen in der Schule

<

Adéquate Aufklarung tiber Mdglichkeiten zur Mitwirkung

v" Eigenes, ausgeprigtes Verlangen, selbst etwas zu verdndern
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v’ Zutrauen der Fihigkeit sich einzubringen
v Freundeskreis, der in der Kommune mitwirkt

v’ Bereits bestehende (Sport-) Vereinsaktivititen (vgl. Moser 2010, S. 244).

Hinsichtlich der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune werden

projektorientierte, offene und parlamentarische Formen voneinander unterschieden.

6.4.3.1 Projektorientierte Formen

Unter projektbezogener Partizipation sind im Allgemeinen Aktivititen zu verstehen, die
innerhalb eines begrenzten Zeitraums, Losungen fiir iiberschaubare und abgrenzbare
Probleme finden mochten und sich um konkrete Planungsvorhaben bemiihen. Diese Form von
Beteiligung ist ausgesprochen vielfiltig. Projekte konnen von 6ffentlichen und von freien
Triagern, sowie von Erwachsenen und Kindern initiiert werden. Auch Gemeinden,
Landesjugendreferate, Schulen, unterstiitzende Personen wie Eltern oder LehrerInnen kdnnen

beispielsweise Initiatorlnnen oder Forderstellen sein (vgl. Jugendbeteiligung 2010).

Grundsétzlich erfolgt eine Orientierung an der konkreten Betroffenheit der TeilnehmerInnen,
an deren Lebenswelt und an Problemstellungen, die sich auf ihren Stadtteil oder ihr
Wohnumfeld beziehen. Die Arbeitsschwerpunkte und Themen werden anhand von
Befragungen und Gespréchen ermittelt. Diese Partizipationsform eignet sich daher besonders
gut, wenn unmittelbare Betroffenheit einer Problemsituation vorherrscht, wenn eine hohe
Schwellenangst gegeben ist und es notwendig ist, die Betroffenen abzuholen und wenn die

Projekte zeitlich und finanziell begrenzt sind (vgl. Papst/Resch-Reisinger 2001, S.136).

Beispiele fiir projektorientierte Formen sind: Jugendzentrumsplanung, Spiel- und
Sportplatzplanung, Lebensraumgestaltung, Verkehrskonzepte, Schulprojekte und dergleichen
(vgl. Jugendbeteiligung 2010).

6.4.3.2 Offene Formen

Offene Formen bieten Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit, sich ohne eine Verpflich-
tung zur RegelméBigkeit zu artikulieren und mitzubestimmen. Die TeilnehmerIlnnen konnen

hier beispielsweise ihre Meinung und Kritik gegeniiber PolitikerInnen, Verwaltungsbediens-
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teten und auch gegentiber Medien aussprechen. Die Meinungsiduf3erungen konnen iiber direkte

Gespriche, iiber Umfragen oder Studien erfolgen (vgl. Jugendbeteiligung 2010).

Kinder- und Jugendforen sind der offenen Partizipationsform zuzuteilen. Hier treffen sich
junge Menschen ohne Delegationsverfahren, um ihre Interessen gegentiber politisch
Verantwortlichen zu artikulieren. Zumeist wird durch professionelle Moderation versucht,

eine altersgerechte Form der Diskussion zu fiihren, um Entscheidungsfindungen zu erzielen

(vgl. ebd.).

Jugendstammtische, BilirgermeisterInnensprechstunden, Kinder- und Jugendbefragungen,

Jugendstudien und Jugendhomepages sind offene Beteiligungsformen (vgl. ebd.).

6.4.3.3 Parlamentarische Formen

Parlamentarische Formen sind Modelle direkter Beteiligung, die durch RegelméaBigkeit und
formale Strukturen gekennzeichnet sind. Gemeinden raumen hier Kindern und Jugendlichen
die Moglichkeit ein, sie in Angelegenheiten, die fiir ihre Altersgruppe relevant sind, zu
beraten. Inzwischen gibt es auch schon gesetzliche Mafinahmen, die Jugendliche in
kommunalpolitische Entscheidungsprozesse miteinbeziehen, wie z.B. die Wahlaltersenkung

auf 16 Jahre (vgl. Jugendbeteiligung 2010).

Parlamentarische Formen bringen den Vorteil mit sich, das Interesse der Offentlichkeit und
der Politik anzuregen und somit dem Anliegen Gehor zu verschaffen, was zu einer rascheren
Umsetzung beitragen kann. Andererseits besteht aber die Gefahr, dass Kinder- und
Jugendbeirite sowie Kinder- und Jugendparlamente eine Alibifunktion fiir erwachsene

KommunalpolitikerInnen haben konnten (vgl. Papst/Resch-Reisinger 2001, S.157).

6.4.3.4 Die Osterreichische Kinder- und Jugendpolitik

Die osterreichische Kinder- und Jugendpolitik versteht sich als Querschnitts-, Langzeit- und
Zukunftsaufgabe und mischt sich im Interesse der jungen Generationen in alle Bereiche der
Politik ein. Ziel ist es, Kinder und Jugendliche in ihrer Personlichkeitsentwicklung zu stérken
und sie individuell zu férdern, wobei unterschiedliche Lebenslagen und individuelle
Bediirfnisse im Mittelpunkt stehen (vgl. BMWEFJ 2009b, S.3). Jugendpolitik soll Jugendlichen
die Moglichkeit einer selbstbestimmten Lebensfiihrung bieten und sie zum Aufbau

anstrebenswerter Lebensperspektiven befdhigen. Bei allen Maflnahmen sind die
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Grundvoraussetzungen der Gendergerechtigkeit, der Partizipation, der Vernetzung und der

Qualititssicherung zu beriicksichtigen (vgl. ebd. S.6).

Jugendpolitik wird ressortiibergreifend umgesetzt, indem alle Ministerien mit Aktionen und
Initiativen in Erscheinung treten. Explizit zustdndig fiir jugendpolitische Belange ist auf
Bundesebene das Bundesministerium fiir Wirtschaft, Familie und Jugend (BMWEFJ). Es leitet
diverse Arbeitsgremien, steuert finanzielle Férderungen, Qualitétssicherungsrichtlinien und
Forschungstétigkeiten und setzt Impulse durch die Umsetzungen auf européischer Ebene

beschlossener Empfehlungen (vgl. BMWEJ 2009b, S.71t.).

Auf Landesebene fillt die auBerschulische Jugendarbeit in erster Linie in den

Kompetenzbereich der Bundesldnder. Die wesentlichsten Aufgabenbereiche sind:

v LobbymaBnahmen im Kinder- und Jugendbereich

v’ Forderung und Unterstiitzung von Kinder- und Jugendeinrichtungen, insbesondere der
offenen Jugendarbeit

v" Dienstleistungen fiir Kinder und Jugendliche sowie fiir Kinder- und Jugendarbeit

v Aus- und Weiterbildungen der MitarbeiterInnen in der Jugendarbeit

v' Offentlichkeitsarbeit (vgl. ebd. S.14f)).

Bund und Lénder versuchen trotz der unterschiedlichen Kompetenzlagen ihre Malnahmen
und Aktivititen zu koordinieren. In den jahrlichen Landesjugendreferentenkonferenzen
erfolgen die Abstimmungen dazu. Initiativen, die daraus hervorgingen, sind beispielsweise die
ARGE Partizipation, die sich als ExpertInnengruppe zum Thema Partizipation versteht,
neuere Entwicklungen dazu beobachtet, Informationsmaterialien bereitstellt und die
Mitgestaltung des Lebensumfeldes von Kindern und Jugendlichen in vielfdltiger Weise
fordert. Die Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Osterreichische Jugendinfos (jugendinfo.cc) ist ein
Zusammenschluss aller Jugendinformationsstellen Osterreichs. Auf diese Weise besteht ein
flichendeckendes Netzwerk fiir Jugendinformation mit einheitlichen Qualitdtsstandards (vgl.

ebd. S.15f).

Die Bundesjugendvertretung ist eine gesetzliche Interessensvertretung junger Menschen und
umfasst 42 osterreichische Kinder- und Jugendorganisationen mit unterschiedlichsten Zielen.
Sie wurde im Januar 2001 eingerichtet und ist erméchtigt, bei wichtigen politischen
Entscheidungen mitzureden. Die Bundesjugendvertretung ist als Lobby fiir junge Menschen
anzusehen und tritt mit wichtigen Themen an die Offentlichkeit, wozu Kampagnen und

Projekte durchgefiihrt werden. Sie gibt Informationsmaterialien fiir Jugendliche heraus und
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organisiert Fortbildungsangebote fiir FunktionidrInnen der Mitgliedsorganisationen (vgl.

BMWEJ 2009b, S.17f.).

6.4.3.5 Mitgestalten in der Politik

Aktuelle Studien zeigen, dass sich Jugendliche fiir Politik interessieren, sich aber nicht immer
gut informiert fithlen. Sie wiinschen sich mehr Politische Bildung und Informationen. Die
Bundesjugendvertretung fordert daher die Erweiterung des Begriffs der Politischen Bildung.
Diese darf sich nicht auf reines Faktenwissen iiber parlamentarische Abldufe beschrianken,
sondern muss gesamtgesellschaftliche Zusammenhinge einbeziehen, um demokratisches
Bewusstsein zu fordern. In Anlehnung an die Definition des Europarates soll Politische
Bildung als Education for Democratic Citizenship verstanden werden und dazu beitragen,
junge Menschen auf gesellschaftliche und politische Partizipation vorzubereiten (vgl.

Bundesjugendvertretung 2009, S.6).

Des Weiteren soll Politische Bildung im formalen Bereich durch die Einflihrung als
eigenstindiges Unterrichtsfach ab der 5. Schulstufe geférdert werden. Auch der nicht-formale
Bildungssektor soll bei MaBlnahmen zur Forderung der demokratiepolitischen Bildung
miteinbezogen werden. Da viele Kinder- und Jugendorganisationen im Bereich der
Politischen Bildung einen wichtigen Beitrag leisten, soll die Jugendarbeit besser anerkannt

und finanziell unterstiitzt werden (vgl. ebd.).

Partizipation ist im 6ffentlichen Gemeinwesen die Basis fiir Demokratie. Daher geht es bei
Kindern und Jugendlichen zunichst um die Bildung eines politischen Bewusstseins und das
Erlernen von Partizipation. Durch erfolgreiche Partizipation konnen Handlungsmuster
erweitert und die Identifikation mit dem Gemeinwesen gefordert werden. Partizipation ist in
diesem Sinne zugleich Mittel und Ergebnis der Erziehung zur Demokratie (vgl. Moser 2010,

S.87f).

Ein wesentliches Ziel von Kinder- und Jugendbeteiligung in der Politik ist es, Wissen um
politische Prozesse versténdlich zu vermitteln und die Bereitschaft zur Mitwirkung an
demokratischen Vorgingen zu fordern. Verschiedene Projekte entwickeln neue Wege und
Methoden politischer Bildung, um aktives Mitgestalten von Jugendlichen zu unterstiitzen
(vgl. Partizipation 2010). Die Projektreihe ,,Mitmischen im Landhaus®, die im Rahmen dieser

Forschungsarbeit begleitet wurde und im empirischen Teil dargestellt wird, ist als
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bildungspolitisches Projekt aufzufassen, mit dem Ziel, das Interesse junger Menschen fiir

Politik zu wecken.
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7 Darstellung der empirischen Vorgehensweise

Im empirischen Teil folgt nun die Auswertung der Beobachtungsergebnisse, in die

grundlegende theoretische Aspekte zur Kinder- und Jugendbeteiligung mit einflieBen.

7.1 Die Wahl der Forschungsmethoden

Da sich diese Masterarbeit mit den Themen Kinderrechte und Partizipation befasst, war es mir
wichtig, im empirischen Teil mit Kindern und Jugendlichen personlich in Kontakt zu treten.
Um die dritte Forschungsfrage, die nach der Befdahigung von Kindern und Jugendlichen zur
Partizipation fragt zu beantworten, erschien es mir sinnvoll, an Partizipationsprojekten
teilzunehmen, deren Vorgehensweise zu beobachten und ihr Konzept zu analysieren. Als
zentrale Forschungsmethode habe ich daher die teilnehmende Beobachtung gewahlt und im

Anschluss daran ein erginzendes Leitfadeninterview mit einer Expertin gefiihrt.

Mit Hilfe dieses Forschungsdesigns konnten Maflnahmen, die junge Menschen zur
Beteiligung motivieren und befdhigen sollen, beobachtet werden und zugleich die Reaktionen
der SchiilerInnen darauf miterlebt und durch die in den Workshops durchgefiihrten
Reflexionen hinterfragt werden. Das Leitfadeninterview diente vor allem dazu, ergédnzende
Informationen iiber die Projektreihe einzuholen und ein objektiveres Gesamtbild iiber die

Teilnahme und Motivation der SchiilerInnen zu gewinnen.

7.1.1 Die Beobachtung

Zu Beginn der Workshops wurden die TeilnehmerInnen auf mich und mein Forschungs-
vorhaben aufmerksam gemacht, womit eine offene passiv-teilnehmende Beobachtung

sichergestellt wurde.

Die systematische teilnehmende Beobachtung legt den Beobachtungsfokus auf spezielle
Fragestellungen und orientiert sich zumeist an einem Beobachtungsleitfaden, um
sicherzustellen, dass alle relevanten Aspekte einer Untersuchungseinheit berticksichtigt
werden. Das Anfertigen des Beobachtungsprotokolls orientiert sich an den vorstrukturierten
Themen, Fragestellungen und Kategorien. Wéahrend der Beobachtung ist eine Anfertigung
von Notizen legitimiert (vgl. Friebertshduser 1997, S.522f.).
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Das Aufzeichnen des Gesehenen bringt aber auch Schwierigkeiten mit sich, da nicht alle
Aspekte einer Beobachtungssituation erfasst werden konnen. Das Anfertigen von Notizen
lenkt die Aufmerksamkeit zwischenzeitlich auf das eigene Papier und nicht auf das
Geschehen. Andererseits sind auch eine Reihe von Vorteilen von Notizen zu verzeichnen, so
begrenzen sie Verzerrungen und Gedéichtnisverluste, da der Zeitraum zwischen Beobachtung
und Niederschrift verkiirzt wird. Bedeutend bei der Erstellung von Berichten ist die Trennung
zwischen einer Beschreibung des tatsdchlich Beobachteten und Interpretationen, Gedanken
und Klassifikationen der Beobachterlnnen. Die gewéhlten Formulierungen sind immer
Interpretationen der Situation und bergen die Mdglichkeit vereinseitigender Sichtweisen.
Auch wenn eigene Denk-, Wahrnehmungs-, Bewertungs- und Handlungskategorien
unreflektiert auf das Untersuchungsfeld tibertragen werden, kann es zu Fehlinterpretationen
kommen. Daher ist ein selbstkritischer Umgang mit der eigenen Wahrnehmung und der
sprachlichen und theoretischen Objektivierung notwendig. Zur Methode der Beobachtung
gehoren die Selbstbeobachtung und die Dokumentation der eigenen Gedanken, Emotionen

und Projektionen (vgl. ebd., S.523ff.).

Neben der Kritik an dieser Methode sind aber auch die Vorteile der teilnehmenden
Beobachtung nicht zu verkennen. So zeichnet sie sich gegeniiber anderer Methoden gerade
durch die Authentizitét der gewonnen Daten aus. Durch ihre Offenheit und die
Problemzentrierung konnen komplexe Systeme erforscht werden, in denen die Forscherlnnen
in direktem Kontakt mit dem Untersuchungsgegenstand stehen. Diese Methode bietet
bedeutende Perspektiven, die in der Erforschung neuer Themen liegen (vgl. Atteslander 2008,

3.95).

7.1.2 Das Leitfadeninterview

Als Ergdnzung, neben der qualitativen Methode der teilnehmenden Beobachtung, wurde im

Rahmen dieser Forschungsarbeit ein Leitfadeninterview mit einer Expertin durchgefiihrt.

Bei dieser Art der Befragung werden Einzelpersonen anhand von einem zuvor erarbeiteten
Leitfaden befragt. Der/die InterviewerIn kann das Gesprach mit Hilfe des Leitfadens lenken
und die inhaltliche Richtung vorgeben. Dem/der GespriachspartnerIn wird zugleich geniigend
Freiraum zugestanden um fiir sie/ihn relevante Aspekte in das Interview einzubringen. Auf
vorgegebene Antwortmoglichkeiten wird in diesem Forschungsdesign zur Gidnze verzichtet

(vgl. Hopf 1991, S.177).
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Neben dem Vorteil der Offenheit, sind aber auch eine Reihe von Nachteilen zu verzeichnen.
So werden hohere Anforderungen an die/den InterviewerIn gestellt, da ihre/seine Kompetenz
die Qualitdt der Befragung beeinflussen kann. Auch an die Bereitschaft der Befragten zur
Mitarbeit und an deren sprachliche und soziale Fahigkeiten werden hohere Anforderungen

gestellt (vgl. Atteslander 2008, S.132).

Wichtig im Leitfadeninterview ist aber nicht nur der Ablauf des Gespréches, sondern auch
seine Wiedergabe. So werden entweder Notizen von der/dem Interviewerln wéhrend der
Befragung festgehalten, Gedichtnisprotokolle nach dem Gespriach angefertigt oder
Tonbandaufzeichnungen von der Unterredung gemacht (vgl. ebd. S. 132).

Eine Form der Leitfadenbefragung ist das ExpertInneninterview, das im Rahmen dieser
Forschungsarbeit als Ergéinzung zu den im Vorfeld durchgefiihrten Beobachtungen,
verwendet wurde. Mit Hilfe eines Leitfadens, der sich in erster Linie an den zuvor
durchgefiihrten Beobachtungen orientierte, wurde ein miindliches Interview mit der
Projektleiterin Frau Magistra Birgit Lacheiner von ,,Mitmischen im Landhaus* gefiihrt. Das
Gespriach wurde mittels Tonband aufgezeichnet und im Anschluss transkribiert und

ausgewertet.
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8 Die Erhebung

In diesem Kapitel wird neben dem Feldzugang, die Projektreihe ,,Mitmischen im Landhaus*

vorgestellt und die Durchfiihrung der Beobachtungen und des Interviews werden erldutert.

8.1 Zugang zum Forschungsfeld

Um die Forschungsfrage wie Kinder und Jugendliche zur Partizipation befahigt werden
konnen zu beantworten, recherchierte ich nach diesbeziiglichen Angeboten. Nachdem ich auf
die Projektreihe ,,Mitmischen im Landhaus®, die von beteiligung.st initiiert wurde gestof3en
war, trat ich mit dem Verein in Verbindung. Nach der Vorstellung meines Forschungsvorha-

bens willigte die Projektleiterin der Durchfiihrung zu.

Diese Methode bietet die Moglichkeit Abldufe von Partizipationsprojekten aufzuzeigen und

zugleich die Teilnahme und Motivation der Beteiligten zu beobachten.

Um ein objektiveres Bild der Veranstaltungsreihe beziiglich des Engagements der
SchiilerInnen und der Nachbereitungsphase die in der Schule stattfindet zu erhalten, habe ich
nach Ablauf der drei Beobachtungen Frau Magistra Birgit Lacheiner um ein Expertinneninter-

view gebeten, um auf diesem Wege ergdnzende Informationen zu gewinnen.

8.2 ,Mitmischen im Landhaus*

,Mitmischen im Landhaus* ist ein Schwerpunktprojekt von beteiligung.st, der Fachstelle fiir
Kinder-, Jugend- und BiirgerInnenbeteiligung. Durch dieses Projekt sollen Politik,
demokratische Prozesse und Moglichkeiten sich zu beteiligen erfahrbar und erlebbar gemacht
werden. Aus einer Vielzahl steirischer Projekte geht hervor, dass Jugendliche an Politik
interessiert sind und sie sich sachpolitisch engagieren wollen, wenn durch Erwachsene der

Rahmen dafiir geboten wird (vgl. Mitmischen 2010).

Das Projekt richtet sich an Schulklassen aus allen Schulformen (Berufsbildende Schulen,
Land- und Forstwirtschaftliche Schulen sowie Berufsschulen, Allgemein Bildende Hohere
Schulen und Polytechnische Schulen) fiir SchiilerInnen im Alter zwischen 14 und 18 Jahren
und fordert diese dazu auf, selbst aktiv zu sein, mitzudiskutieren und sich einzubringen (vgl.

beteiligung.st 2010).
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Pro Jahr finden 30 Werkstitten zu je vier Stunden statt, in welchen es zur Kooperation mit

Expertlnnen und Landtagsabgeordneten kommt.

,,Mitmischen im Landhaus® mochte:

v
v

v
v

Das Demokratieverstandnis und das politische Interesse junger Menschen fordern
Zugang zu Wissen und kritische Auseinandersetzung mit politischen Inhalten
ermoglichen

Jugendliche mit unterschiedlichen Aspekten der Demokratie vertraut machen

Die Distanz zwischen den Lebenswelten junger Menschen und der Politik
iiberbriicken

Dialoge zwischen LandespolitikerInnen und Jugendlichen ermoglichen

Die Selbstartikulation fordern und zur Partizipation anregen

Die Medienkompetenz erweitern (vgl. ebd.).

Insgesamt werden drei Werkstétten und eine Schulwerkstatt angeboten. Die Jugendlichen

erhalten eine Teilnahmebestdtigung, bei der Absolvierung aller vier Werkstdtten wird ein

Zertifikat verlichen.

Schwerpunkte der Werkstétten sind:

Werkstiitten Schwerpunkte

Politikwerkstatt Der Landtag: Aufgaben und Kompetenzen

Die Steirische Landespolitik

Gesetzesentstehung

Medienwerkstatt Informationen: Entstehung, Umgang und

Manipulation

Zusammenhdnge zwischen Medien und

Politik
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Partizipationswerkstatt Demokratie

Partizipation: wie und wo kdnnen

Jugendliche aktiv mitgestalten

Wertvorstellungen

Nachbereitung in der Schulwerkstatt Die Jugendlichen erhalten Arbeitsauftrage,
die sie in der Schule oder in anderen
Institutionen erledigen sollen. Durch diese
Auftrage wird eine kreative
Auseinandersetzung der Jugendlichen mit
demokratiepolitischen Werten und Themen
ermOglicht. Eine Dokumentation der
Nachbereitungsphase wird an beteiligung.st

ubermittelt.

Tab. 7: Schwerpunkte der Werkstiitten

Quelle: Modifiziert entnommen aus: beteiligung.st 2010.

8.3 Durchfiihrung der Beobachtungen

Die Beobachtungen wurden im Zeitraum von Mérz bis Mai 2010 durchgefiihrt. Es fanden drei
Beobachtungen im Rahmen der Projektreihe ,,Mitmischen im Landhaus* statt, mit der Absicht
an jeweils einer der drei angebotenen Werkstétten, ndmlich einer Politik-, einer Partizipations-

und einer Medienwerkstatt, teilzunehmen.

Die Workshops wurden im Rittersaal des Landhauses in Graz abgehalten, wobei eine
Werkstatt einen Rundgang durch das Gebédude inkludierte. Die drei beobachteten Werkstétten
fanden am Vormittag in der Zeit von 8:30 bis 12:30 Uhr statt und unterschieden sich in ihren

Zielen und ithrem Aufbau.

Die Beobachtungen im Rahmen dieser Arbeit waren die ersten, die ich durchfiihrte. Daher
habe ich mich im Vorfeld auf diese Methode vorbereitet, indem ich mich mit einschlidgiger
Literatur und den Problemen und Schwierigkeiten von Beobachtungen befasst habe und mich

darauf konzentrierte, die genannten Fehler zu vermeiden. Fiir den Fall, dass die erste
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Beobachtung scheiterte, habe ich mir einen Ersatztermin festgelegt. Die Umsetzung des
Vorhabens verlief jedoch ohne Probleme und ich traf auf ein engagiertes Team und motivierte
SchiilerInnen, die sich durch meine Anwesenheit nicht storen lieBen. Auch die darauf

folgenden Termine verliefen gut und zusehends routinierter.

Wihrend der Beobachtungen habe ich Notizen gemacht, die sich an einem vorher erstellten
Beobachtungsleitfaden orientierten und noch am selben Tag, um den Verlust wichtiger
Erinnerungen zu vermeiden, zu einem ausfiihrlichen Beobachtungsprotokoll zusammenge-

fasst, bevor sie spéter in das Datenauswertungsprogramm MaxQDA eingelesen wurden.

8.3.1 Der Beobachtungsleitfaden

Fiir die drei Werkstdtten wurde im Vorfeld ein Beobachtungsleitfaden erstellt. Dieser
orientierte sich vorrangig an der Fragestellung, wie Kinder und Jugendliche zur Partizipation
befdhigt werden konnen Damit sollten die Vorgehensweisen und die verwendeten Methoden
beobachtet werden. Besonders entscheidend war auch die Teilnahme der Schiilerlnnen, deren

Aktivitiat und Feedback.

Je nach Schwerpunkt der Werkstétten dnderte sich der Leitfaden nur geringfiigig in der
Kategorie Inhalt und Methoden.

Der Beobachtungsleitfaden gliedert sich in folgende sieben Dimensionen:

Réiumliche Gegebenheiten:

Diese Dimension hilt den Ort des Workshops fest und erfasst, ob die gesamte Veranstaltung
in einem Raum erfolgt und ob es Ausweichmdglichkeiten gibt. Aulerdem beinhaltet sie die
Strukturierung des Raumes, die Sitzanordnung und die Frage, ob der Raum und andere dul3ere

Bedingungen giinstig und gut vorbereitet sind.

Einstieg:

Entscheidend ist auch der Beginn der Workshops, in dem es zu beobachten gilt, wie die
BegriiBung erfolgt und ob Ziele formuliert werden, die umgesetzt werden sollen. Diese
Dimension beinhaltet auch die Frage nach einem Ablaufplan, ob dieser eng oder grofziigig
geplant ist und ob er eingehalten wird. Des Weiteren wird erfasst, durch wen die Moderation

erfolgt.

65



Inhalt und Methoden:

Die Fragen dieser Kategorie beziehen sich auf die Themenschwerpunkte der Werkstitten und
die methodischen Vorgehensweisen. Es wird festgestellt, wie verschiedene Inhalte erarbeitet
werden und welche Materialien dabei zum Einsatz kommen, wodurch die Mitarbeit der

SchiilerInnen geférdert wird und welche Medien Verwendung finden.

Teilnahme der SchiilerInnen:

Diese Kategorie zeigt auf, in welchem Ausmal sich die SchiilerInnen am Prozess beteiligen
und ob Verdnderungen in der Teilnahme zu beobachten sind. Aulerdem wird darauf geachtet,
wie die Jugendlichen zur Beteiligung am Prozess angeregt werden und ob die

TeilnehmerIlnnen Vortridgen und theoretischen Inputs groBe Aufmerksamkeit schenken.

Atmosphire:,

Die Fragen dieser Dimension beziehen sich auf die Atmosphére wihrend der Workshops. Es
wird beobachtet ob die SchiilerInnen eher angeregt, interessiert, gelangweilt oder belustigt
sind und ob die Werkstitten eher als Arbeit oder als Spiel betrachtet werden. Auch die

Zusammenarbeit der Gruppe ist fiir die Atmosphire entscheidend.
Ende:
AbschlieBend wird darauf geachtet wie die Veranstaltung beendet wird, ob genug Zeit

vorhanden war und ob Fragen offen geblieben sind.

Anmerkungen:

Eine zusitzliche Dimension bietet Platz fiir personliche Eindriicke, Wahrnehmungen und

Gedanken.

8.4 Durchfiihrung des Interviews

Das Interview fand etwa zwei Wochen nach den Beobachtungen mit der Projektleiterin von
,,Mitmischen im Landhaus* am 02.06.2010 statt. Das Interview wurde in ihrem Biiro

durchgefiihrt und orientierte sich an einem im Vorfeld angefertigten Leitfaden.

Da es bei ,,Mitmischen im Landhaus* noch eine Nachbereitungsphase in der Schule gibt,
wollte ich dariiber in einem personlichen Gespridch mehr erfahren, um ein vollstindiges Bild

der Projektreihe zu erhalten und um diese bestmdglich darstellen zu konnen. AuBerdem wollte
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ich auf diesem Weg eine objektivere Ansicht iiber die Teilnahme und Motivation der
SchiilerInnen erhalten, da die Jugendlichen in jener Werkstatt, an der ich zuletzt

teilgenommen habe, eher schwer zu motivieren waren.

Das Interview dauerte etwa 35 Minuten und fand in einer entspannten Atmosphére mit einem
angenehmen Gesprachsklima statt. Das diirfte unter anderem auch daran gelegen haben, dass
ich schon wihrend einer der drei Workshops die Gelegenheit hatte, die Projektleiterin

personlich kennen zu lernen.

Das Gespriach wurde auf Tonband aufgenommen und im Anschluss transkribiert und

ausgewertet. Folgende Regeln wurden bei der Transkription eingehalten:
= Alle Aussagen werden mdoglichst wortlich tibernommen
= Aussagen, die im Dialekt gesprochen wurden, werden eingedeutscht

» Nonverbale AuBerungen, wie etwa Husten oder Lachen finden in der Transkription
keine Beriicksichtigung, da sie meiner Ansicht nach inhaltlich im Zusammenhang mit

den betreffenden Fragestellungen ohne Bedeutung sind.

8.4.1 Der Interviewleitfaden

Bei der Konstruktion des Interviewleitfadens standen vor allem Fragestellungen im
Vordergrund, die die Beobachtungen ergidnzten und die Darstellung eines abgerundeten

Gesamtbildes der Projektreihe, ermdglichen sollten.

Die Hauptdimensionen des Interviewleitfadens sind:

Motivation der SchiilerInnen:

Diese Dimension befasst sich mit der Motivation der Schiilerlnnen an ,,Mitmischen im

Landhaus* teilzunehmen und mit ihrer Mitarbeit im Rahmen der Werkstétten.

Nachbereitung:

Die Fragen dieser Kategorie beziehen sich auf die Nachbereitungsphase von ,,Mitmischen im
Landhaus* in der Schule und sollen so ein abgerundetes Bild iiber die Projektreihe

ermdglichen.
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Partizipation von Jugendlichen:

Diese Dimension befasst sich mit Einstellungen und Interessen der Jugendlichen hinsichtlich
partizipatorischer Inhalte. Des Weiteren fragt sie nach Mdglichkeiten, Angeboten, Aspekten
der eventuellen Uberforderung von Seiten der SchiilerInnen und der oft zitierten Politikver-

drossenheit.

Organisatorisches:

Die organisatorische Dimension beschiftigt sich mit der Zukunft von ,,Mitmischen im

Landhaus* und anderen Beteiligungsprojekten von beteiligung.st.

8.5 Postskript

Im Folgenden werden die einzelnen Beobachtungssituationen und das Expertinneninterview

kurz beschrieben.

Beobachtung 1:

Die erste Beobachtung fand am 25.03.2010 im Rittersaal im Landhaus Graz statt. An der
Politikwerkstatt haben 20 SchiilerInnen im Alter zwischen 17 und 18 Jahren der BAKIP
Hartberg teilgenommen. Der Workshop dauerte von 8:30 bis 12:30 Uhr. Neben den 22
SchiilerInnen waren zwei ihrer Lehrer, drei ModeratorInnen und eine Mitarbeiterin von
beteiligung.st anwesend. Zur spateren Diskussion wurden vier PolitikerInnen aus
verschiedenen Parteien eingeladen.

Die SchiilerInnen haben schon zwei andere Werkstétten besucht und traten daher dem

bevorstehenden Vormittag entspannt und erwartungsvoll entgegen.

Beobachtung 2:

Die zweite Beobachtung fand am 14.04.2010 im Rittersaal des Landhauses statt. An der
Medienwerkstatt nahmen 22 SchiilerInnen der Realschule Spielberg im Alter zwischen 14 und
15 Jahren teil. Der Workshop begann um 8:30 Uhr und endete ebenfalls um 12:30 Uhr. Auch
diese Klasse wurde von zwei Lehrpersonen begleitet. Der Workshop wurde von drei
ModeratorInnen geleitet und von der Projektleiterin mittels Foto- und Videokamera
dokumentiert.

Ich habe die SchiilerInnen als engagierte und interessierte TeilnehmerInnen erlebt.
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Beobachtung 3:

Die dritte Beobachtung war urspriinglich fiir den 06.05.2010 geplant, konnte allerdings
aufgrund einer Absage der Klasse erst am 20.05.2010 im Landhaus Graz durchgefiihrt
werden. An der Partizipationswerkstatt teilgenommen haben 22 Schiilerlnnen der
Polytechnischen Schule Gleisdorf im Durchschnittsalter von 16 Jahren. Anwesend waren
aullerdem zwei Lehrerinnen, drei ModeratorInnen und die Leiterin von beteiligung.st. Auch
dieser Workshop fand in der Zeit von 8:30 bis 12:30 Uhr statt.

Im Vergleich zu den beiden anderen Schulklassen, hatten diese SchiilerInnen groB3ere

Probleme sich auf den Prozess einzulassen und waren schwerer zu motivieren.

Expertinneninterview:

Zur Ergidnzung der Beobachtungen fand am 02.06.2010 ein Interview mit der Projektleiterin
Frau Magistra Birgit Lacheiner in ihrem Biiro in Graz, in der Zeit zwischen 13:30 und 14:30
Uhr statt. Ich erlebte die Expertin als routinierte Rednerin und das Interview basierte auf einer

angenehmen Gesprichsbasis.
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9 Die Auswertung

Der folgende Abschnitt stellt die Vorgehensweise der Auswertung dar, indem auf die
Strukturierung des Textmaterials eingegangen wird und eine Erkldrung tiber die wichtigsten

Kategorien der Auswertung erfolgt.

9.1 Datenauswertung mittels qualitativer Inhaltsanalyse mit Hilfe
von MaxQDA

Die Auswertung der Daten basiert auf einer qualitativen Inhaltsanalyse. ,,Qualitative
Inhaltsanalyse will Texte systematisch analysieren, indem sie das Material schrittweise mit
theoriegeleitet am Material entwickelten Kategoriesystemen bearbeitet* (Mayring 2002,
S.114). Anhand dieser Methode kann umfangreiches Datenmaterial auf relevante Aspekte

reduziert werden, wihrend das Grundmaterial vorhanden bleibt.

Zur Auswertung wurde das Softwareprogramm MaxQDA 10 als technisches Hilfsmittel
herangezogen. Mit diesem Programm kdnnen qualitative Daten strukturiert ausgewertet und
interpretiert werden. Fiir die Analyse der Daten werden schriftliche Protokolle bzw.
Transkriptionen benotigt. Diese Texte konnen im Rich Text Format in MaxQDA eingelesen
werden. Die Protokolle werden hier in Segmente gegliedert und wichtigen Passagen wird ein
Code oder Subcode zugewiesen, diese Textstellen werden Codings genannt. Fiir die einzelnen
Kategorien lassen sich nach der Zuordnung Listen mit allen darin enthaltenen Codings
abrufen. Ein Codebaum, der durch diese Vorgehensweise entsteht, zeigt die Haupt- und
Subcodes der Untersuchung auf. Im Anschluss an die Strukturierung des Datenmaterials,

konnen Interpretationen und Schlussfolgerungen gezogen werden.

9.2 Strukturierung des Textmaterials

Zur Auswertung wurden neben den Protokollen der Beobachtungen P1 Partizipationswerk-
statt, P2 Medienwerkstatt und P3 Politikwerkstatt und dem transkribierten Interview (I) ein
weiteres Protokoll (P4) in das Datenauswertungsprogramm eingelesen, welches
Riickmeldungen und Statements der TeilnehmerInnen beinhaltet, die von beteiligung.st
gesammelt wurden. Die Frage, wie die Idee zu ,,Mitmischen im Landhaus® entstanden ist,

wurde mir ergédnzend zum Interview per Telefon erklirt, wozu ich mir wahrend des
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Gespriches Notizen machte, die im Anschluss zu einem Text (P5) zusammenfasst wurden,

der ebenfalls in MaxQDA eingelesen wurde.

9.2.1 Das Codesystem

Das bei der Auswertung entstandene Codesystem orientiert sich vorrangig an der forschungs-
leitenden Fragestellung, wie Partizipation ermoglicht werden kann und an den Dimensionen
des Bobachtungs- bzw. Interviewleitfadens. Daraus ergab sich folgender Codebaum, in dem
die fettgedruckten Worter die Hauptcodes und die nach rechts eingeriickten Begriffe Sub-
codes darstellen.

- Ziele
- Inhalt
L Schwerpunkte
L Planspiel
L Aufklarung
L Politik
L Uberbriickung der Distanz
L Demokratie
L Partizipation
L Ubungen
L Bewusstseinsbildende Ubungen
L Praktische Ubungen
L Erarbeitungen
L Theorie
- Teilnahme der SchiilerInnen
L Aktivitit
L Anmerkungen
L Reflexion
L Feedback
- Methodische Vorgehensweise
L Gruppenarbeit
L Motivation
L Medieneinsatz
L Nachbereitung

- Organisatorisches
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9.2.2 Die Hauptkategorien

Die Auswertung des Datenmaterials hat sich an fiinf Hauptkategorien orientiert, die im

Folgenden erklért werden.

= Ziele
Diese Kategorie zeigt formulierte und transportierte Ziele der drei Werkstétten auf und

arbeitet die unterschiedlichen Absichten der Workshops heraus.

= Inhalt
Bei der Analysierung des Inhalts wird der Fokus auf die in den Workshops behandelten
Themenschwerpunkten wie Partizipation, Demokratie, Aufkldrung, Planspiel, Politik und der
damit einhergehende Versuch, die Distanz zur Politik und zu PolitikerInnen zu iiberwinden,
gelegt. Des Weiteren finden sich im Inhalt die durchgefiihrten Ubungen wieder, in welchen
die Schiilerlnnen zum einen selbst praktische Tétigkeiten durchfiihrten und Inhalte
eigenstandig erarbeiteten und zum anderen bewusstseinsbildende Erfahrungen sammeln
konnten. Dariiber hinaus werden theoretische Inhalte, die in den Workshops vermittelt

wurden, mit dieser Kategorie dargestellt.

= Teilnahme der SchiilerInnen
Die Aktivitédt und die Beteiligung der SchiilerInnen stehen bei der Bearbeitung dieser
Kategorie im Vordergrund. Hier flieBen auch die Meinungen und Bekundungen, die im Zuge

der Reflexionsphase und in ihrem Feedback geduBlert wurden, mit ein.

= Methodische Vorgehensweise
Diese Dimension beschéftigt sich mit der Art der Durchfiihrung der Werkstitten. Auf die
Vorgehensweise hinsichtlich der verwendeten Methoden, wie etwa Gruppenarbeiten und den
Medieneinsatz wird geachtet. Auch die Art, wie die Schiilerlnnen zur Teilnahme am
Arbeitsprozess motiviert wurden, und die Nachbereitungsphase finden in dieser Kategorie

Beachtung.
= Organisatorisches

In dieser Kategorie wird nach der Entstehung und der Zukunft von ,,Mitmischen im

Landhaus* gefragt.
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10 Darstellung und Interpretation der Ergebnisse

Im folgenden Kapitel werden die wichtigsten Untersuchungsergebnisse der eben genannten

Kategorien dargestellt und interpretiert. AuBerdem werden etwaige Verbindungen zur

theoretischen Auseinandersetzung mit der Thematik der Kinder- und Jugendpartizipation

aufgezeigt.

o Ziele

Obwohl sich alle drei Werkstitten stark an partizipatorischen, demokratischen und politischen

Inhalten orientierten, verfolgten sie unterschiedliche Ziele. Die folgende Tabelle

veranschaulicht tiberblicksartig die verschiedenen Absichten der drei Workshops:

Partizipationswerkstatt

Medienwerkstatt

Politikwerkstatt

Ziele

Regionalpolitische und
demokratische Abldufe
erfahrbar machen

(P1 9-9)

Entstehung und
Bedeutung der
Medien ndher

bringen (P2 24-24)

Distanz zur Politik
iiberbriicken (P3 15-
15)

Bedeutung von
Beteiligung néher
bringen (P1 50-50)

Die Macht der
Medien bewusst

machen (P2 10-10)

Grundlagen der
steirischen
Landespolitik
vermitteln (P3 13-
13)

Tab. 8: Ziele der Werkstiitten
Quelle: Eigene Tabelle.

In der Partizipationswerkstatt sollte veranschaulicht werden, was in einer Gemeinde mdglich

ist und wie Verdnderungen stattfinden kdnnen, wenn sich alle beteiligen und fair verhalten

(vgl. P1 50-50). Auf spielerischer Weise erhielten die SchiilerInnen Einblicke in

regionalpolitische und demokratische Abldufe. Aullerdem sollten den Teilnehmerlnnen die

Bedeutung von Mitbestimmung vermittelt und Mdglichkeiten zur Durchfiihrung aufgezeigt

werden (vgl. P1 9-9): ,, Wir wollten euch mit dem Spiel dazu auffordern zu iiberlegen, ob ihr

als einzelne Biirger und Biirgerinnen tiber die Moglichkeit verfiigt, euch einzubringen und
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euch zeigen, dass man nicht nur bei der Wahl mitbestimmen kann, sondern auch andere

Mittel ergriffen werden konnen* (56-56), so der Moderator der Partizipationswerkstatt.

Die Medienwerkstatt wollte den SchiilerInnen die Bedeutung, die Entstehung und die Macht
der Medien niher bringen (vgl. P2 24-24). Mit Hilfe verschiedener Ubungen sollte den
TeilnehmerInnen bewusst werden, wie schwierig es ist, sich kurze Ausschnitte
wahrheitsgetreu und ldngerfristig zu merken und sich von Interpretationen fernzuhalten (vgl.
P2 17-17). Die Moglichkeit zur Manipulation von Seiten der Medien wurde im Rahmen des
Workshops aufgezeigt und die SchiilerInnen wurden dazu animiert, in Bezug auf

verschiedene Inhalte vorsichtig zu sein (vgl. P2 37-37).

Ziel der Politikwerkstatt war es, den Jugendlichen einen umfassenden Einblick in die
Gesetzgebung zu gewéhren und das Jugendschutzgesetz zu behandeln (vgl. P3 13-13). Ein
Rundgang durch das Landhaus mit Besichtung des Biiros der Landesritin Grossmann und
einer Diskussionsrunde mit PolitikerInnen, in der personliche Fragen gestellt werden konnten,
sollten die Distanz zur Politik iiberwinden und dazu motivieren, sich kiinftig am politischen

Geschehen zu beteiligen (vgl. P3 15-15, 21-21).

e Inhalt

Eine weitere Hauptkategorie analysiert den Inhalt der Workshops, dem eine Reihe weiterer
Subcodes zugeordnet wurden. Einer der Subcodes nennt sich Planspiel und gilt ausschlielich

der Partizipationswerkstatt. Damit soll der Ablauf dieses Workshops wiedergeben werden.

= Planspiel

., (...) die Partizipationswerkstatt ist eine sehr besondere Werkstatt, hier wird eine Methode
verwendet, die in der Schule sicher nie oder selten verwendet wird. Das ist ein Planspiel oder
Rollenspiel und da miissen sich die Schiiler und Schiilerinnen schon anders einlassen als auf
einen Sachvortrag in der Schule “ (1 2-2), so weist Lacheiner im Interview auf die

Besonderheit der Partizipationswerkstatt hin.

Zu Beginn des Workshops haben sich die drei Moderatorlnnen und ihre Rollen, die sie im
Planspiel tibernehmen werden, ndmlich die eines Impulsgebers, einer Geschichtenerzahlerin
und eines Koordinators, vorgestellt (vgl. P1 7-7) und die Spielregeln erklart. Ein Planspiel sei
demnach ein Spiel der Realitit, in dem die Schiilerlnnen Rollenkarten erhalten, nach deren
Beschreibungen sie so realistisch wie moglich agieren sollten. Den Jugendlichen wurde es auf
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diese Weise ermdglicht, Einblicke in regionalpolitische, demokratische und partizipatorische

Ablaufe zu gewinnen (vgl. P1 9-9).

Die erste Aufgabe bestand in der Rollenverteilung (vgl. P1 10-10), wofiir zunichst ein/e
BiirgermeisterIn bendtigt wurde. Nachdem sich die SchiilerInnen fiir einen Mitschiiler
entschieden hatten, war dieser in einem weiteren Schritt dazu aufgefordert, zwei
Mitarbeiterlnnen auszuwihlen, die ihn bei seiner Arbeit unterstiitzen sollten. Die anderen
TeilnehmerInnen wurden ersucht, sich als BiirgerInnen fiktive Namen auszudenken und diese
auf Namensschilder zu schreiben, wihrend der Biirgermeister und seine Belegschaft Sakkos
und Hiite erhielten. Auch sie sollten sich Namen ausdenken und betitelten sich als Doktoren

(vgl. P1 10-11).

Nach der Rollenvergabe wurde das Planspiel erdftnet: ,Alle BiirgerInnen sollten sich entlang
der Gemeindegrenze aufstellen und jede/r bekam eine Augenbinde, die sie sich aufsetzen
sollten, bevor die Geschichtenerzihlerin zu erkliren begann: St. Demokrat war eine Ortschaft
mit ca. 5000 EinwohnerInnen. Diese hatte einen sehr bestimmenden Biirgermeister, der alle

Entscheidungen alleine traf* (P1 13-13).

In einem weiteren Schritt ,,(...) wurden fiinf Kleingruppen gebildet, die sich in Schlangen
aufstellen sollten mit den Hdnden auf den Schultern des/der davor Stehenden. Der
Biirgermeister und seine MitarbeiterInnen sollten sie in einzelnen Gruppen, an Hindernissen

vorbei, durch den Rittersaal mithilfe wortlicher Kommandos fiihren* (P1 14-14).

Die SchiilerInnen wurden zu verschiedenen Tischen gebracht an welchen Methodenkoffer,
Plakate, ein Laptop und Spiele vorbereitet waren. Hier erhielten sie Rollenkarten, die in

Kuverts verpackt waren. Darauf stand, welche politischen Ansichten die Gruppen vertreten
sollten, wie die derzeitige Lage im Dorf aussah und was sie zu tun hatten. 20 Minuten lang
sollten sich die BiirgerInnen nun Gedanken zu ihrer Partei machen und sich erarbeiten, was

thnen wichtig ist (vgl. P1 16-16).

Nach Ablauf der Arbeitszeit wurden den BiirgerInnen vom Biirgermeister und seinen
MitarbeiterInnen die Arbeitsmaterialien weggenommen und die Gruppe, die am Laptop
arbeitete, verteilte einen von ihnen gestalteten Flyer, der zu einem BiirgerInnenforum einlud.
Das Forum hatte den bestimmenden Biirgermeister zum Inhalt und wurde von einem der

Moderatorlnnen geleitet (vgl. P1 19-19).

Nach einer Pause wurde die Geschichte folgendermallen weiter erzdhlt: In St. Demokrat

waren ein paar Wochen vergangen und durch die im BiirgerInnenforum formulierten Werte
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sei es zu Verdanderungen gekommen. Der Bilirgermeister habe an Macht verloren und
bestimme nun nicht mehr alleine. Sogar seine MitarbeiterInnen lehnen sich zeitweise gegen
ihn auf und die nichste Gemeinderatswahl riicke ndher. Die BiirgerInnen hatten an dieser
Stelle die Moglichkeit, ihre Parteien zu wechseln. Neue Rollenkarten wurden ausgeteilt und
somit neue Aufgaben verteilt. Wahlprogramme sollten nun erstellt und auf Plakaten
festgehalten werden (vgl. P1 35-36). Diese wurden im Anschluss von den Spitzenkandi-
tatlnnen der Parteien in der sogenannten Elefantenrunde vorgestellt und im Podium diskutiert

werden (vgl. P1 39-39).

Am Schluss des Planspiels fiillten die BiirgerInnen ithre Wahlkarten aus und warfen sie in eine

Urne ein (vgl. P1 46-46). Eine Veranschaulichung der Verdanderungen in St. Demokrat folgte:

,,Das Ende der Geschichte wurde erzdhlt und mit Hilfe einer Powerpointprdsentation wurde
dargestellt, was sechs Monate nach der Wahl in St. Demokrat erreicht und verdndert wurde.
Es kam zu einer Ortsbildgestaltung, alle drei Monate zu Ortsteilgesprdchen und einem
Jugendforum Gremium sowie zu einem Kindergemeinderat, um auch die Jiingsten nicht
auszuschliefen. In der Gemeinde St. Demokrat herrscht nun eine generelle Zufriedenheit und

es wird versucht, die Wiinsche der Biirgerlnnen umzusetzen* (P1 49-49).

Abschlieflend blieb den SchiilerInnen Zeit, sich von ihren Rollen zu verabschieden und ihre

fiktiven Namen durch ihre echten zu ersetzen (vgl. P1 51-51).

= Aufklirung

Der Anzahl der Codes zufolge fand in der Medienwerkstatt am meisten Aufklarungsarbeit
statt. So wurden die SchiilerInnen u.a. im theoretischen Input iiber die Macht der Medien
aufgeklart (vgl. P2 10-10). Im Zuge dessen wurde die Frage beantwortet, wieviel Zeit wir
taglich unter dem Einfluss von Medien stehen. Die TeilnehmerInnen waren iiber fast acht
Stunden wenig liberrascht. Die Schidtzungen lagen zwischen 9 bis 13 und einer niedrigeren
von fiinf Stunden (vgl. P2 11-11). Auch iiber den Einfluss der Werbung auf unser
Bewusstsein und der Frage, ob diese unabhéngig sei, haben die SchiilerInnen Neues erfahren
(vgl. P2 13-13). Weiters wurde ,, anhand eines Artikels einer Bildzeitung gezeigt, wie
Schlagzeilen tibertrieben dargestellt werden konnen“ (P2 14-14). Auch verschiedene
Ubungen, die zugleich als bewusstseinsbildend angesehen werden kénnen und daher spiter
genauer ausgefiihrt werden, trugen zur Aufkldrung in unterschiedlichen Bereichen bei. So

konnte anhand einer Ubung zur Bildwahrnehmung gezeigt werden, wie schwierig es ist, etwas
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Gesehenes richtig wieder zu geben und welche grof3e Rolle Interpretationen dabei einnehmen
(vgl. P2 19-19). Durch die Ubung, sich gegenseitig in verschiedenen Positionen zu
fotografieren, konnte die Auswirkung unterschiedlicher Perspektiven erkannt werden und
somit die Moglichkeit fiir Fotograflnnen dies auszuniitzen (vgl. P2 21-21). Auch die Option
von Journalistinnen Unwahrheiten zu verbreiten, wurde anhand eines Bildausschnittes von
Bundeskanzler Faymann gezeigt, auf dem im Hintergrund ,,einsam* zu lesen stand. Auf dem
Gesamtbild war aber zu erkennen, dass er eine Rede vor dem Schriftzug ,,Osterreich

gemeinsam‘ hielt (vgl. P2 22-22).

Im Rahmen der Station zur Entstehung und Entwicklung der Medien wurde die Gefahr
aufgezeigt, personliche Fotos auf Plattformen hoch zu laden und des Weiteren ein Artikel aus
der Kleinen Zeitung mit dem Titel ,,Endstation E-Mail* vorgestellt, demnach die tagliche E-
Mailflut Stress auslosend wirken und die Burn-out Symptomatik verstiarken kann (vgl. P2 27-

27).

Wie die Grundaussage eines Interviews durch das Wegschneiden der Relativierung verfélscht
werden kann, konnten die SchiilerInnen selbst mittels Audioschnitt erfahren (vgl. P2 29-29).
Ein entscheidender Teil der Aufkldarungsarbeit beziiglich der Macht der Medien richtete sich
auf die Auswirkungen auf die Demokratie. Mit Hilfe einer Powerpointprasentation wurde eine
Reihe von Bildern dargestellt, die von den BetrachterInnen auf verschiedene Weise
interpretiert werden konnen. So wurden beispielsweise zwei Bilder von Saddam Hussein
gezeigt, wovon er auf einem freundlich ldchelt und einen Anzug mit Krawatte triagt, wahrend
er auf dem zweiten Bild einen bdsen Gesichtsausdruck hat und mit einer Militdruniform
gekleidet ist. Den SchiilerInnen wird so vor Augen gefiihrt, dass Zeitungen frei entscheiden
konnen, welches der beiden Bilder sie in den Druck geben und dass das enorme
Auswirkungen auf die Einstellung der Bevdlkerung zu einer/m PolitikerIn haben kann (vgl.
P2 33-33). In diesem Zusammenhang wurde auf die Gefahr hingewiesen, alle Informationen
aus nur einem einzigen Medium zu beziehen. 20 Prozent der LeserInnen der Kronen Zeitung
erhalten ihre Informationen ausschlieBlich von dieser Quelle, was dieser Zeitung grofle Macht
verleiht. Daher kann es sich kein/e Osterreichische/r PolitikerIn leisten, in ihr schlecht
dargestellt zu werden (vgl. P2 34-34). Um die Macht dieses Mediums ausfiihrlicher
darzustellen, wurde ein Filmausschnitt aus ,,Tag fiir Tag ein Boulevardstiick® von Natalie
Borgers gezeigt. ,, Der Film wurde im Aufitrag von ORF und ARTE gedreht, wobei sich die
Kronen Zeitung gegen die Ausstrahlung aussprach, weil er zu sehr an der Darstellung ihrer
Macht orientiert war. Der ORF hat den Film, obwohl er ihn finanziert hat, niemals

ausgestrahlt. Da ARTE ihn gezeigt hat, wurde der Sender neun Jahre lang aus dem
77



Fernsehprogramm der Krone gestrichen* (P2 34-34). Weiters wurde darauf hingewiesen,
dass eine Meinung von mehreren Beitrdgen in der Kronen Zeitung transportiert wird, ndmlich
vom Hauptartikel, vom Reim, von einer Karikatur und vom Herrn Strudel. Die SchiilerInnen

wurden aufgefordert, kiinftig darauf zu achten (vgl. P2 35-35).

Mit dem Planspiel der Partizipationswerkstatt sollte veranschaulicht werden, wie
Verdnderungen in einer Gemeinde stattfinden kdnnen, wenn sich alle beteiligen und fair
verhalten (vgl. P1 50-50). Spielerisch sollten die SchiilerInnen iiber regionalpolitische,
demokratische und partizipatorische Ablidufe aufgeklart werden (vgl. P1 9-9).

In der Politikwerkstatt erfuhren die SchiilerInnen, dass auch Biirgerlnnen Gesetzesvorschlige
einbringen kdnnen und wie ein Volksbegehren aussieht (vgl. P3 13-13). Auflerdem wurde
ihnen mitgeteilt, dass jede/r dazu berechtigt ist, bei der Verabschiedung von Gesetzen
zuzuhoren und auf der — im Workshop besichtigten — Tribiine Platz zu nehmen (vgl. P3 15-

15).

Lacheiner meinte im Interview, dass es gerade in der Politikwerkstatt sehr hiufig zu einem
,,2Aha-Erlebnis* komme und die SchiilerInnen oft sehr iiberrascht seien iiber viele Themen die
auch unter Politik fallen. Politische Bildung und Partizipationsprozesse seien demnach von
Bedeutung, um Politik nicht nur fiir junge Menschen greifbar zu machen (vgl. I 16-16). Ihrer
Ansicht nach muss ein Zugang geboten werden, der Menschen iiber ihre Moglichkeiten
aufklart: ,, (...) Es muss klar sein, dass mein direktes Lebensumfeld, ob das die Gemeinde ist,
in der ich lebe oder die Schule, in die ich gehe oder auf dem Arbeitsplatz, auf dem ich sitze,
dass das nichts Gottgegebenes ist, dass das nicht einfach so gewachsen ist und ich das jetzt
aufnehmen muss, sondern dass der Einzelne eingreifen kann. Natiirlich ist das nicht immer
absolut greifbar, aber das ist verdnderbar und ich denke, das ist das Wichtige, was auch
unsere Aufgabe ist als Fachstelle beteiligung.st, das wieder greifbar zu machen, namlich so
runterzubrechen, dass es fiir alle wieder klar wird, was es eigentlich bedeutet, was ein

demokratisches System ist* (1 16-16).

Die Aufklarung iiber die Rechte von Kindern ist ihrer Meinung nach, wie bei Erwachsenen,
eine gewisse Holschuld, aber auch eine Bringschuld. Diesbeziiglich passiere in Schulen schon
sehr viel, aber auch den Eltern stehe es zu, dariiber informiert zu werden und Kindern und
Jugendlichen miisse Partizipation zugestanden werden, die nicht bei einem gewissen Punkt
ende. Kinder und Jugendliche haben das Recht, mehrere Erfahrungen zu machen, da ihr

Erfahrungsschatz bestimmt zu einem gewissen Teil eingegrenzt sei und sie gar nicht wissen,
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iiber welche Moglichkeiten sie verfiigen und sie ihre Rechte somit auch nicht einfordern

konnen (vgl. I 18-18).

= Politik

Im Planspiel der Partizipationswerkstatt sollten die Schiilerlnnen Einblicke in politische und
partizipatorische Aktivitidten gewinnen (vgl. P1 9-9), indem sie selbst politische Ansichten
und Parteien vertraten (vgl. P1 16-16), Wahlprogramme erstellten (vgl. P1 39-39) und an
einer inszenierten Wabhl teilnahmen (vgl. P1 46-46). Mit dem Spiel sollte gezeigt werden, wie

Beteiligung und faires Verhalten zu Verdnderungen in einer Gemeinde fithren (vgl. P1 50-50).

In der Politikwerkstatt wurden den SchiilerInnen die Steirische Landespolitik und die
Gesetzgebung nédher gebracht. Besondere Beachtung erhielten dabei das Jugendschutzgesetz,
die Unterscheidung der Bundes- und Landesgesetze und die aktuelle Debatte einer
einheitlichen Regelung. Weiters wurde die Entstehung von Gesetzen erklért, wie BiirgerInnen
einen Gesetzesvorschlag einbringen kdnnen, wie ein Volksbegehren aussieht, welche
Instanzen Gesetzesantrdage einbringen konnen und was im Landtagsausschuss passiert (vgl. P3
13-13). Ein weiterer Themenschwerpunkt war die Landesregierung mit den PolitikerInnen,

die in ihr vertreten sind (vgl. P3 18-18).

Die Politikwerkstatt mochte aber nicht nur politische Inhalte vermitteln, sondern auch die
Distanz zur Politik liberbriicken, wofiir in der Auswertung ein weiterer Subcode erstellt
wurde. So wurde den Schiilerlnnen ein ,, Rundgang durch das Landhaus *“ (P3 13-13) und die
Besichtigung des Biiros der Landesritin Grossmann ermoglicht (vgl. P3 16-16). Hier erfuhren
sie, dass ihre Arbeit sehr biirgernah ist und jede/r sich an dieses Biiro wenden kann. Als
angehende Kindergartenpddagoglnnen wurden sie darauf hingewiesen, ihre kiinftigen

Anliegen hier einbringen zu kénnen (vgl. P3 16-16).

Der Hohepunkt der Politikwerkstatt war die Diskussion mit den Landtagsabgeordneten: ,, Das
Zusammentreffen mit Vertreterlnnen verschiedener Parteien gab den SchiilerInnen
Gelegenheit, PolitikerInnen hautnah zu erleben und diesen personliche Fragen zu stellen
(P3 21-21). AbschlieBend stellten die PolitikerInnen umgekehrt Fragen an die SchiilerInnen
(vgl. P3 36-36), wodurch die Distanz zur Politik einmal mehr abgeschwécht werden sollte.
Demokratie bedeutet auch Interessensaustausch zwischen den Generationen. Nur durch

Partizipation kann es nachwachsenden Generationen gelingen, Entscheidungen einzubringen.
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Das sollte auch im Interesse der Erwachsenen stehen, denn wenn sich Jugendliche von
politischen Systemen entfremden, ist das ein Problem der Erwachsenen und der Politikform.
Daraus lésst sich schlieBen, dass die Forderung nach politischer und gesellschaftlicher
Partizipation auf zwei Motivationslagen beruht: zum einen die Verbesserung der Partizipation
der jungen Generationen und zum anderen die Verbesserung der Politik und der Gesellschaft

(vgl. Moser 2010, S.88f.).

Lacheiner meint, dass es Jugendlichen oft an Ankniipfungspunkten an die Politik fehle und
diese durch die Werkstitten geboten werden. Auf diese Weise konne Politik den Jugendlichen
ndher gebracht werden: ,, Gerade bei ‘Mitmischen im Landhaus’ ist es schon so, dass es ganz
oft dieses ‘Aha-Erlebnis’ gibt: ‘Wie? Das ist auch Politik?’. Diese Ankniipfungspunkte sind
fiir Jugendliche einfach oft so schwer greifbar, weil Politik ja schon etwas sehr Abstraktes
ist, etwas nicht Greifbares. Ich denke, es ist schon wichtig und ich denke, das schafft
‘Mitmischen’ auch bis zu einem gewissen Grad, etwas begreifbar zu machen, ndamlich
tatsdchlich begreifbar machen. Die Jugendlichen sehen, dass die Leute, die in der Politik
tdtig sind, auch nur Menschen sind. Das kommt zum Beispiel bei der Politikwerkstatt ganz oft
(...) nach der Diskussion mit den Abgeordneten: ‘Ja, das sind ja auch nur Menschen’. Also,
dieses Abgehobene, was natiirlich durch die Medien auch definitiv unterstiitzt wird, (...) wird
schon entschdrft. Und wenn du diesen Menschen dann einmal tatsdichlich gegeniibersitzt und
mit ihnen sprichst, wie in den Diskussionsrunden, wird ganz klar, dass das eigentlich nur

Menschen sind “(1 16-16).

Das Desinteresse junger Menschen an Politik wird in einer Studie zur Politischen Bildung, in
der nur 12 Prozent der Jugendlichen Politik als sehr wichtigen Lebensbereich begreifen, mit
einem institutionalisierten Politikbegriff in Beziehung gebracht. Politik wird primér aus Sicht
der Regierenden und weniger als vom regierten Volk ausgehend verstanden. Parallel dazu
zeigt sich eine latent negative Meinung iiber traditionelle Politik, diese ist allerdings im

Vergleich zu Erwachsenen nicht extrem ausgeprégt (vgl. Filzmaier 2007, S.8).

Politische Inhalte wurden in der Medienwerkstatt dahingehend behandelt, indem aufgezeigt
wurde, wie sich die Macht der Medien auf Politik und Demokratie auswirken kann und wie
einfach es flir Journalistlnnen ist, falsche Informationen weiterzugeben, wie es beispielsweise
mit dem Bildausschnitt von Bundeskanzler Faymann (vgl. P2 22-22) oder den beiden Bildern
von Saddam Hussein, auf denen er unterschiedliche Kleidung trug, gezeigt wurde. Auf diese

Weise sollte klar werden, dass falsche Informationen die Einstellung der Bevilkerung zu
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einer/m PolitikerIn enorm beeinflussen kénnen (vgl. P2 33-33). Auch die Macht der Kronen
Zeitung wird im Zusammenhang mit PolitikerInnen problematisiert. Im Zuge dessen wurde
ein Ausschnitt des Films ,,Tag fiir Tag ein Boulevardstiick® von Natalie Borgers gezeigt (vgl.

P2 34-34).

=  Demokratie

., (...) Die Demokratie ist ja auch absolut kritikfihig, keine Frage, sie ist ja auch kritisierbar,
das steht aufser Diskussion, aber sie darf nicht zu etwas werden, was iiber uns schwebt, das
grofse Ding. Sie muss angreifbar sein und sie muss kritisierbar sein und sie muss auch

verdnderbar sein‘‘ (I 16-16), meinte Lacheiner im Interview.

In Anlehnung an Ginsborg fiihrt Feuchtner (2008) in der Diskussion um die Krise
demokratischer Systeme und dem sinkenden Vertrauen in politische Parteien folgende

Ursachen der Gefahrdung der Demokratie an:

e Strukturelle Abschiebung der Politik: Die reprisentative Demokratie verschiebt
Politik in eine separate Sphare von Berufspolitikerlnnen, die zunehmend dem Diktat

der Wirtschaft folgt.

e Verherrlichung des Privatlebens und Konsumkapitalismus: Unterstiitzt die
Selbstbezogenheit des Individuums und der Familie. Es wird immer mehr Zeit vor
elektronischen Medien verbracht. Die Menschen einer Gesellschaft sind mehr

MarkteilnehmerInnen als BiirgerInnen.

e Wachsende Abhéingigkeit der Demokratie von Kapital: Nachdem eine Wahl
gewonnen ist, werden denen, die diese finanziert haben, lukrative Auftrage verschaftt
und in einigen Demokratien werden Familienmitglieder und Freunde mit Macht- und

Prestigepositionen versorgt.

e Verinderte Rolle der miichtigen grofien Demokratie: Die Europdische Union
begann als Wirtschaftsgemeinschaft und muss nun mithsam Wege suchen, um die
enorme Distanz zwischen den BiirgerInnen und ihren Institutionen zu verringern (vgl.

Feuchtner 2008, S.4).

Das Ziel, die Distanz zwischen BiirgerInnen und politischen Institutionen zu verringern,
verfolgt auch Politische Bildung. Aus einer Studie zur Jugend und Politischen Bildung geht

hervor, dass das Verstdndnis von Demokratie von Jugendlichen sehr auf den
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Wahlzusammenhang reduziert und allgemein als Mitbestimmungsmaoglichkeit des Volkes
interpretiert wird. Dennoch sind 69 Prozent mit der Demokratie sehr oder etwas zufrieden, es
gibt kaum vollig unzufriedene Jugendliche. Fast ein Viertel der Jugendlichen ist mit der

Demokratie nicht besonders zufrieden (vgl. Filzmaier 2007, S.8).

Demokratische Abldufe wurden in der Partizipationswerkstatt durch das Planspiel St.
Demokrat erfahrbar gemacht (vgl. P1 9-9), indem auf demokratische Weise Rollen verteilt
und ein Biirgermeister und sein/e MitarbeiterIn bestimmt wurden (vgl. P1 10-10). AuBBerdem
kam es zu einer Inszenierung eines BiirgerInnforums, in dem Werte formuliert wurden, durch
die es zu Verdanderungen gekommen war (vgl. P1 35-35). In einer Wahlzelle fiillten alle
BiirgerInnen ihre Wahlkarten aus und warfen sie in eine Urne ein (vgl. P1 46-46). Das
Planspiel sollte die TeilnehmerInnen dazu auffordern zu iiberlegen, ob sie als einzelne
BiirgerInnen tiber die Moglichkeit verfiigen, sich einzubringen und zeigen, dass nicht nur bei
einer Wahl die Moglichkeit zur Mitbestimmung besteht, sondern auch andere Mittel ergriffen

werden konnen (vgl. P1 56-56).

In der Medienwerkstatt wurde die Auswirkung der Macht der Medien auf die Demokratie
anhand von Erklirungen, verschiedener praktischer Ubungen oder Bilddarstellungen

ausfiihrlich demonstriert (z.B. P3 22-22, P3 33-33).

Die Politikwerkstatt vermittelte demokratische Inhalte im Stationenbetrieb bei der
Bearbeitung der Themenschwerpunkte der Steirischen Landespolitik und der Landesregierung
(vgl. P 3 13-13, 18-18). AuBerdem wurden Teilnahmemdglichkeiten von BiirgerInnen
aufgezeigt, indem beispielsweise auf die Option hingewiesen wurde, bei bestimmten
Versammlungen auf der Tribiline Platz nehmen zu kénnen (vgl. P3 15-15). Zusétzlich wurden
auch die Rahmenbedingungen eines Volksbegehrens erklart, an dem sich Biirgerlnnen

beteiligen konnen (vgl. P3 14-14).

= Partizipation

. (...) das ,,Mitmischen* - Konzept ist nicht sofort ersichtlich als Partizipationsprojekt, was
es aber definitiv ist, aber auch viel mit Bildung oder Erfahrungssammlung zu tun hat* (1 10-

10), so Lacheiner im Interview.

82



Weiters duflerte sich die Projektleiterin zur Partizipation: ,, Partizipation ist eben auch eine
Bringschuld, von wem auch immer, von der Gemeinde, von der Schule, von der Familie und
ich glaube, wenn man Kindern und Jugendlichen das zutraut und Partizipation nicht bei
einem Punkt aufhort, bei dem man dann sagt: ‘Naja, aber das kénnen sie jetzt wirklich nicht
entscheiden’, sondern dass man den Kindern und Jugendlichen auch zutraut, sie doch noch
ein Stiick weiter mitzunehmen und schaut, wohin das Ganze fiihrt. Es gibt da zahlreiche
Projekte die das beweisen, dass Kinder eine Verantwortung iibernehmen kénnen, auch mit

Geld zum Beispiel “ (1 18-18).

Partizipation bedeutet demnach mehr als die deutsche Ubersetzung des lateinischen Wortes
Teilnahme. Viele Erwachsene verstehen unter Partizipation, Kindern Gehor zu schenken und
sie zu Wort kommen zu lassen. Erst wenn Kinder und Jugendliche an Entscheidungen
mitwirken, in wichtigen Belangen mitbestimmen und so ihre Lebensbereiche aktiv
mitgestalten konnen, kann von Partizipation gesprochen werden (vgl. Moser 2010, S.75).
Partizipation ist untrennbar mit der Information von Kindern und Jugendlichen verbunden.
Sie miissen die Moglichkeit erhalten, die ihnen offen stehenden Optionen kennen zu lernen,
bewusste Entscheidungen zu treffen und an der Gesellschaft zu partizipieren. Das kann nur
durch bedarfsgerechte Informationen ermoglicht werden, d.h. die Bereitstellung muss sich an
den/die Adressatlnnen und deren Alter, Geschlecht, Herkunft, Wohnort und dergleichen
orientieren (vgl. ebd., S.193).

Generell wird an Partizipationsprojekte sehr stark die Hoffnung herangetragen, Kinder und
Jugendliche auf das politische Erwachsenenleben und die zukiinftige Rolle als BiirgerInnen
vorzubereiten. Lokale Erfahrungen sollen zum Regelfall werden und entsprechende Angebote
sollen die Engagementbereitschaft bei der Losung kommunaler Probleme fordern, das
Vertrauen in demokratische Institutionen stiarken und den Glauben an die eigenen
Einflussmoglichkeiten und an die Verdnderbarkeit der eigenen Lebensbedingungen festigen

(vgl. Stange 0.J.b, S.8).

Partizipative Inhalte wurden vor allem in der Politik- und in der Partizipationswerkstatt direkt
und indirekt weitergegeben. So wurde in der Partizipationswerkstatt die Bedeutung von
Partizipation erfahrbar gemacht, in dem die SchiilerInnen in Rollen schliipften, in welchen sie
einen bestimmenden Biirgermeister erlebten (vgl. P1 13-13), an einem ,, BiirgerInnenforum *
(P1 17-17) teilnahmen und erlebten, zu welchen Verdanderungen die selbst formulierten

Forderungen fiihrten (z.B. P1 31-31, P1 45-45).
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Die Politikwerkstatt versuchte eher indirekt, die SchiilerInnen zur Partizipation zu
mobilisieren, indem sie politische Inhalte kreativ vermittelte (z.B. P3 18-18) und auf diese
Weise, das Interesse junger Menschen anregen und die Distanz zur Politik iiberbriicken wollte

(z.B. P3 15-15).

= Ubungen

Bei der Darstellung der Ubungen flieBt der Subcode der Erarbeitungen der Schiilerlnnen mit

ein.
o  Bewusstseinsbildende Ubungen

Dem Inhalt wurde u.a. die Subkategorie Ubungen zugeteilt, die sich zwischen bewusstseins-

bildenden und praktischen Ubungen unterscheiden.

Bewusstseinsbildende Ubungen kamen in der Partizipationswerkstatt und in der
Medienwerkstatt vor. So kann das Planspiel als gesamte Ubung als bildend betrachtet werden,
da von den SchiilerInnen bedeutende Elemente von Demokratie, Regionalpolitik und
Partizipation spielerisch erlebt werden konnten (vgl. P1 9-9). Im Zuge eines BiirgerInnen-
forums wurden Forderungen, wie mehr Kommunikation, mehr Ehrlichkeit, mehr
Mitbestimmungsmoglichkeiten, BiirgerInnennédhe und aktive Information an den

Biirgermeister von Seiten der BiirgerInnen gestellt (vgl. P1 21-31).

Fiir die bevorstehenden Gemeinderatswahlen sollten die Parteien Wahlprogramme erarbeiten,
in die die genannten Forderungen einflieBen sollten. Die Parteien verfolgten unterschiedliche
Ziele, die von einer Schulbefreiung, iiber einen Mc Donalds Lieferservice bis hin zur

BiirgerInnenbeteiligung reichten (vgl. P1 40-43).

In der Medienwerkstatt hingegen wurden mehrere Ubungen ausgefiihrt, die zur
Bewusstseinsbildung dienen sollten, im Speziellen gab es einige Aufgaben zur Bildwahr-
nehmung, die zu neuen Einsichten bei den SchiilerInnen fiihrten. So zeigte der Moderator den
SchiilerInnen in einer ersten Ubung ein Bild nur fiir wenige Sekunden. Die TeilnehmerInnen
wurden dazu aufgefordert, das Gesehene in ganzen Sétzen auf einen Zettel zu schreiben.
Keines der Kinder wusste, wieviele Personen genau auf dem Foto abgebildet waren.
AuBlerdem interpretierten sie Gefiihle hinein und sie fanden viele verschiedene Erklarungen
fiir das Abgebildete. Die Schiilerlnnen waren sich einig, dass auf dem Bild etwas Schlimmes

passiert sein musste und vielleicht jemand ermordet wurde. Bei der Auflésung stellte sich
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heraus, dass es sich bei der Szene um eine Impfaktion im Rahmen eines Gesundheitspro-
grammes handelte und die Kinder im hinteren Bereich des Bildes bei einer Impfung, die ein
Junge vorne am Foto erhielt, zusahen. Da auch die Bildfolge von Kameras sehr schnell
wechselt, sollte den SchiilerInnen durch diese Ubung bewusst werden, wie schwierig es ist,
sich kurze Ausschnitte wahrheitsgetreu zu merken, das Gesehene lédngerfristig zu speichern

und sich von Interpretationen fernzuhalten (vgl. P2 17-17).

In einer weiteren Ubung wurde ein Bildausschnitt gezeigt, zu dem die SchiilerInnen
aufschreiben sollten, was auf dem gesamten Bild zu sehen war und ihre Vermutung, aus
welcher Szene das Bild stammen konnte. Auf der Abbildung waren Kinder zu sehen, die sich
anstellten, um Biicher auszuborgen. Die TeilnehmerInnen tippten auf ,,ein Begribnis eines
Haustieres*, ,,ein Begréibnis®, ,,Szene an einem Grab* und auf ,,eine Hochzeit”. Auch die
Aufklirung dieser Ubung sorgte fiir starke Verwunderung unter den SchiilerInnen (vgl. P2 18-

18).

Des Weiteren sollte eine Freiwillige ihren Kolleglnnen ein Bild sehr genau beschreiben, damit

diese es moglichst wahrheitsgetreu nachzeichnen kénnen (vgl. P2 19-19).

Auf einem weiteren Bildausschnitt waren zwei Kinder zu sehen, dessen Emotionen erahnt
werden sollten. Die Schiilerlnnen meinten, dass diese traurig aussehen. Auf dem Gesamtbild

war jedoch zu erkennen, dass sie spielten und sich konzentrierten (vgl. P2 20-20).

Die niichsten beiden Aufgaben sind den Subkategorien bewusstseinsbildende Ubungen als
auch praktische Ubungen zuzuordnen, da die SchiilerInnen aktiv praktische Titigkeiten
ausiibten und dadurch neue Erkenntnisse gewannen. In einer der beiden Ubungen sollte ein
freiwilliges Modell fotografiert werden. Dieses sollte moglichst den gleichen
Gesichtsausdruck beibehalten und in derselben Position stehen bleiben, wiahrend es von unten,
von oben, von der Seite und von vorne fotografiert wurde. Die TeilnehmerInnen sollten auf
diese Weise erkennen, dass unterschiedliche Perspektiven grofle Auswirkungen auf die
Abbildungen haben und fiir Fotograflnnen die Moglichkeit besteht, dies auszuniitzen (vgl. P2
21-21).

In einer weiteren Station sollte ein Gespriach aufgezeichnet und in das Gegenteil verkehrt
werden (vgl. P2 29-29): ,, Den SchiilerInnen sollte so gezeigt werden, wie einfach es ist, eine

Aussage in das Gegenteil zu verriicken und Unwahrheiten zu verbreiten (P2 29-29).
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o  Praktische Ubungen

Neben der oben angefiihrten Ubung, sich gegenseitig zu fotografieren (vgl. P2 21-21), hatten
die SchiilerInnen in der Medienwerkstatt die Gelegenheit, {iber einen Link eine Online
Mediathek zu erkunden und in einige Beitrdge reinzuhoren (vgl. P2 25-25). Im Zuge der
Erklarungen zur Filmentstehung konnten Daumenkinos ausprobiert werden, die fiir einige der
SchiilerInnen bisher unbekannt waren (vgl. P2 26-26). Am meisten fasziniert waren die
TeilnehmerInnen aber vom bereits erwihnten Audioschnitt, den sie selbst in der letzten
Station dieser Werkstatt durchfiihren sollten. ,, Ziel dieser Station war es, einen der beiden
Lehrer zu einem beliebigen Thema zu interviewen, dieses Gesprdch aufzuzeichnen und in das
Gegenteil zu verkehren. (...) Eine Interviewerin, ein Aufnahmeleiter und eine Person, die die
Dauer der Fragen und Antworten notieren sollte, wurden gewdhlt. Den Schiilerlnnen wurde
das Aufnahmeprogramm erkldrt, bevor das Interview durchgefiihrt wurde. Im Anschluss
wurde das Gesprdch noch einmal angehort und geschnitten. Den Schiilerlnnen sollte so

gezeigt werden, wie einfach es ist, Unwahrheiten zu verbreiten“ (P2 29-29).

Im Vergleich der drei Werkstitten kamen in der Politikwerkstatt nur Ubungen vor, die der

Subkategorie praktische Ubungen zuzuordnen sind.

In einer ersten Station wurden hier zu verschiedenen Themenschwerpunkten, wie
Jugendschutzgesetz, Volksbegehren, Entstehung von Gesetzen usw. Kértchen auf den Tisch
gelegt, wozu organigrammartig weitere Kirtchen mit Funktionen und Inhalten zugeordnet
wurden. Jedes der Themen wurde durch Fragen und Antworten gemeinsam von Moderator

und SchiilerInnen erarbeitet, genau erklart und diskutiert (vgl. P3 14-14).

Beim Rundgang durch das Landhaus wurden die TeilnehmerInnen dazu aufgefordert, das
Biiro der Landesrétin Grossmann zu suchen, welches zur Besichtung zur Verfiigung gestellt

wurde (vgl. P3 16-16).

In der letzten Station wurden die Funktionen und die Parteizugehorigkeit der einzelnen
Landtagsabgeordneten erklért. ,, Im Anschluss daran wurden Kdrtchen mit den Ressorts und
deren Aufgabenbereiche und Zustindigkeiten der Landesregierung auf den Tisch gelegt,
besprochen und zu den PolitikerInnen auf der Pinnwand zugeordnet, um den SchiilerInnen ein
klares Bild davon zu vermitteln, wer sich in der Regierung womit beschdftigt und wo

seine/ihre Zustdndigkeiten liegen “ (P3 18-18).
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Danach sollten die TeilnehmerInnen ihre/n IdealpoltikerIn entwerfen, auf ein Plakat zeichnen
und mit Eigenschaften versehen (vgl. P3 19-19). ,, Die Idealpolitikerin dieser Gruppe war
weiblich und 35 Jahre alt. Sie sollte eine Familie und zwei Kinder haben. Auf3erdem sollte sie
tiber ein starkes Durchsetzungsverméogen verfiigen. lhre Hauptarbeitsfelder sollten die
Schwerpunkte Soziales, Familie, Jugend und Okologie umfassen. Die Politikerin sollte ‘lissig
sein’, ‘man sollte mit ihr iiber alles reden konnen’, ‘sie soll nicht immer gescheit daher reden’
und sich ‘nicht besser fiihlen als andere’. Da sie fiir Okologie eintritt, sollte sie ein

Elektroauto fahren* (P3 19-19).

Wiederum in drei Gruppen wurde die Diskussion mit den PolitikerInnen vorbereitet, indem

die SchiilerInnen folgende Fragen ausarbeiteten (vgl. P3 21-21):

,, 1. Wie stehen Sie zu den momentanen Lohnverhdltnissen von Kindergartenpdda-

goglnnen?

2. Wenn Sie Ihre Partei wechseln miissten, zu welcher wiirden Sie gehen?

3. Wieviel verdienen Sie?

4. Warum vermitteln PolitikerInnen oft den Eindruck, dass viel versprochen wird, aber
wenig gehalten?

5. Was sagen Sie zu den aktuellen Ergebnissen der diesjdihrigen Gemeinderatswahlen?

6. Warum wird gerade jetzt, im Wahljahr, scheinbar viel auf die Jugend geschaut?

7. Finden Sie die Zentralmatura sinnvoll?

8. Wie stehen Sie zu den sexuellen Missbrauchsvorwiirfen in der katholischen Kirche? *

(P3 24-31).

Die Ubungen, die die SchiilerInnen in der Partizipationswerkstatt zu erfiillen hatten, fanden
im Rahmen des Planspiels statt. ,, Die erste Aufgabe bestand nun darin, die Rollen zu
verteilen, wofiir zundchst ein/e Biirgermeisterln bendtigt wurde. Auf einer Powerpointfolie
wurden die Anforderungen an den/die BiirgermeisterIn projeziert. Diese/r sollte sich gut
ausdriicken konnen, sich gut durchsetzen kénnen, selbstbewusst sein und freiwillig den/die
BiirgermeisterIn spielen. Die SchiilerInnen erhielten zehn Minuten Zeit, um jemanden
auszuwdhlen. Nach etwa einer Minute hatten sie abgestimmt und sich fiir einen Mitschiiler
entschieden, der sich dazu bereit erkldrte, die Rolle zu tibernehmen. Als ndchstes sollte dieser
zwei MitarbeiterInnen auswdhlen, die ihn bei seiner Arbeit als Biirgermeister unterstiitzen

sollten. Er wdhlte einen Jungen und ein Mddchen, die ebenfalls einwilligten* (P1 10-10).
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Danach wurden fiinf Gruppen gebildet, die an verschiedenen Stationen Platz nehmen sollten
und unterschiedlichen politischen Richtungen zugeordnet wurden. 20 Minuten lang sollten
sich die SchiilerInnen Gedanken zu ihrer Partei machen und sich erarbeiten, was ithnen
wichtig ist (vgl. P1 16-16). Im Zuge dessen sollte die Gruppe am Laptop einen Flyer
entwerfen, der zu einem BiirgerInnenforum einlud, an dem die Schiilerlnnen im néchsten
Schritt teilnehmen und ihre Anliegen aussprechen sollten (vgl. P1 17-17). Folgende

Forderungen wurden auf Plakaten festgehalten:

,, - mehr Information vor dem Handeln
- mehr Kommunikation
- mehr Transparenz in Bezug auf Finanzen
- Ehrlichkeit
- Freundlichkeit
- BiirgerInnenndhe
- allen BiirgerInnen soll es gut gehen
- Biirgermeister soll aktiv und wahrheitsgemdf3 informieren
- mehr Mitwirkung von Seiten der Biirgerinnen bei grofieren Projekten

- mehr Engagement der Biirgerlnnen“ (P1 21-31).

Ein weiterer Arbeitsschritt sollte sich mit den genannten Bediirfnissen beschéftigen: ,, Den
Forderungen sollten danach Begriffe zugeordnet werden, indem Kdrtchen auf die Plakate
geklebt wurden. Folgende Schlagworte wurden dafiir gefunden: Kommunikation, Ehrlichkeit,
Olffenheit, Freundlichkeit, Handeln, Gemeinwohl, Kompetenz, Reichtum, Verantwortung und
Zuhoren* (P1 31-31).

Nach dem Forum sollten Wahlprogramme erstellt und auf Plakaten festgehalten werden (vgl.
P1 36-36). Die Gruppe am Laptop war in der Zwischenzeit damit beschiftigt, ein
Gemeindeblatt zu entwerfen und darin die Geschehnisse des BiirgerInnenforums festzuhalten

(vgl. P1 36-36).

In der sogenannten Elefantenrunde wurden die Wahlprogramme présentiert. ,, Die Vorhaben
der ‘Lila Partei’ umfassten Rauchen ab 13 und keine Schule. Die Pinky und Brain Partei
versprach einen Mc Donalds Lieferservice, schnellere Mopeds, ldngere Ferien,
Mitbestimmung, Offenheit und forderte das Verbot von Homo-Ehen. Die ‘GPO-Gelbe Partei
Osterreich’ trat fiir mehr Ehrlichkeit, mehr Kommunikation, fiir Abstimmung bei gréfieren

Projekten und fiir die Einbeziehung von Biirgerinnen ein. Zuletzt versprachen die ‘Tiirkisen’

88



mehr Geschifte, Bdder, Jugendzentren und Diskotheken zu bauen und fiir Umweltschutz,

Tierschutz und die Jugend einzutreten sowie die BiirgerInnen zu beteiligen “ (P1 40-40).

=  Theorie

Im Gegensatz zur Partizipationswerkstatt, in der es zu einer spielerischen Vermittlung
theoretischer Inhalte kam, gab es in den beiden anderen Werkstitten theoretische Inputs und
einzelne Ubungen, in welchen verschiedene Inhalte weitergegeben wurden. So setzten sich
die TeilnehmerInnen der Politikwerkstatt ausfiihrlich mit dem Jugendschutzgesetz und der
Unterscheidung der Bundes- und Landesgesetze auseinander (vgl. P3 13-13). AuBBerdem
wurde erkldrt, wie Gesetze entstehen, wie Biirgerlnnen einen Gesetzesvorschlag einbringen
konnen, wie ein Volksbegehren funktioniert, durch wen Gesetzesantrage eingebracht werden
konnen und was im Landtagsausschuss passiert (vgl. P3 13-13). Im Zuge des Rundgangs
durch das Landhaus ,, wurde erkldrt, was genau im Rittersaal geschieht und klargelegt, dass
darin die Ausschusssitzungen stattfinden und iiber die Einigung von Gesetzen diskutiert wird.
Hierfiir wurde ein Plan iiber die Sitzanordnung ausgeteilt, auf dem zu sehen war, wieviele
Plitze die beiden stdirksten Parteien erhalten, wo diese sitzen und wo die Pldtze des
Landtagsprdsidenten, des Landeshauptmanns und der Stellvertreter sind“ (P3 15-15). Bei der
Besichtigung der Biirordumlichkeiten der Landesritin Grossmann, wurden die Tatigkeiten
ihrer beiden Sekretdrinnen und ihres Chefsekretérs erkldrt und welche Anliegen von den

BiirgerInnen hier eingebracht werden konnen (vgl. P3 16-16).

In einer darauf folgenden Ubung wurden die Funktionen und die Parteizugehdrigkeit der

einzelnen PolitikerInnen der Landesregierung erarbeitet (vgl. P3 18-18).

Die Medienwerkstatt wurde mit einem theoretischen Input mit dem Titel ,,Die Macht der
Medien — haben Medien Macht?* er6ttnet (vgl. P2 10-10). Im Zuge dieses Vortrags wurden
die Fragen geklért, was ein Medium iiberhaupt sei und wie man den Konsum von Medien
messen kann. In diesem Zusammenhang wurde die Messung via Quotenboxen dargestellt.
Auch die Nutzungszeiten von Radio und Fernsehen in Osterreich wurden aufgezeigt und
welche Sender sich grofiter Beliebtheit erfreuen (vgl. P2 12-12). Weiters wurde ,, der
Unterschied zwischen dffentlich rechtlichen und privaten Sendern gekldirt und iiber das ORF
Gesetz und die Gebiihreneinhebung diskutiert (P2 13-13). Ein weiteres Thema war Werbung
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und die Frage nach ihrer Unabhingigkeit, welchen Einfluss sie hat und wie teuer sie fiir

Fernsehen und Zeitungen ist (vgl. P2 13-13).

Eine nichste Station widmete sich der Entwicklung der Schrift und der Entstehung des
Buchdrucks (vgl. P2 14-14). Die erste Zeitung im Jahre 1609, optische Telegraphie, Telefon,
Radio, Filme sowie Webs und Blogs waren weitere Inhalte (vgl. P2 24-24, 25-25, 26-26, 27-
27).

Im Zuge einer weiteren Ubung wurde ein Programm fiir Audioaufnahmen erklirt (vgl. P2 29-

29) und auf die Moglichkeiten der Manipulation von Medien eingegangen (vgl. P2 32-32).

Der zweite Teil des Vortrags zur Macht der Medien, der im Anschluss an die Ubungen
stattfand, konzentrierte sich auf die Schwerpunkte Demokratie und den Einfluss der Medien
darauf (vgl. 32-32). Besondere Aufmerksamkeit wurde in diesem Zusammenhang der Kronen
Zeitung geschenkt, da sie auf Grund der vielen LeserInnen iiber gro3e Macht verfligt (vgl. P2

34-34).

o Teilnahme der SchiilerInnen

Bei der Beobachtung der Teilnahme der Schiilerlnnen wurden die Schwerpunkte auf die
Aktivitdt der TeilnehmerInnen, auf ihre Erarbeitungen im Laufe des Prozesses, ihre Reflexion

iiber das Geschehene und ihr Feedback gelegt, welche als Subcodes formuliert wurden.

Hinsichtlich des Engagements und des Interesses sind Ahnlichkeiten in den beiden Gruppen
der Politik- und der Medienwerkstatt festzuhalten. Die SchiilerInnen beider Klassen arbeiteten
angeregt mit, meldeten sich zahlreich zu Wort und stellten Fragen. In beiden Gruppen wurden
die behandelten Themen und der Workshop ernst genommen (vgl. P3 42-42, 47-47, P2 40-
40).

Sehr motivierend wirkte die bevorstehende Begegnung mit den Landtagsabgeordneten:
,Besonders engagiert waren die TeilnehmerInnen bei der Vorbereitung auf die
PolitikerInnendiskussion, in der sie sich gemeinsam eine Vielzahl personlicher und
gesellschaftskritischer Fragen tiberlegten. In der Diskussion selbst vertraten sie ihren

Standpunkt, verhielten sich kritisch und fragten bei Unverstindnis nach* (P3 44-44).

Aus der Reflexion iiber das Zusammentreffen mit den PolitikerInnen ging hervor, dass diese
Diskussionsrunde ein neues und spannendes Erlebnis fiir die SchiilerInnen darstellte (vgl. P3

51-51).
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Stange (0.J.) geht davon aus, dass Kinder und Jugendliche beteiligt werden wollen und meint,
dass Jugendliche eine hohe Bereitschaft mitbringen, sich an gesellschaftlichen Prozessen zu
beteiligen. Bei seinen Ausfiithrungen bezieht er sich auf das Familiensurvey von 1999,
wonach sich Jugendliche mehr als alle anderen Altersgruppen ehrenamtlich engagieren.
Auflerdem seien zwei Drittel der bisher inaktiven Jugendlichen zu gesellschaftlichem
Engagement bereit (vgl. Stange 0.J.b, S.7). Neuere Ergebnisse zur Beteiligung von
Jugendlichen liefert Filzmoser (2007): Fast 60 Prozent der Jugendlichen vertreten die Ansicht,
dass es wichtig wére, sich politisch zu engagieren. Sie geben an, sich fiir Beteiligung bereit zu

fiihlen bzw. behaupten eine solche Beteiligung zu leben (vgl. Filzmoser 2007, S.19).

Jugendliche sind aktiv und weisen das Potential auf, sich zu engagieren, es bedarf allerdings
der konkreten Forderung ihrer Zuginge (vgl. Moser 2010, S.149). Reges Interesse zeigten

auch die TeilnehmerInnen dieser Politikwerkstatt:

,,Um ein Feedback von Seiten der Schiilerinnen zu erhalten, bekamen sie Skizzen einer
Steiermarkkarte ausgeteilt, um innerhalb der Grenze festzuhalten, was ihnen gefallen hat und
um aufperhalb der Grenze aufzuschreiben, was sie nicht gut fanden. Daraus ging hervor, dass
die Teilnehmerlnnen mit dem Verlauf des Workshops sehr zufrieden waren und die
Diskussionsrunde als besonders spannend empfunden wurde. ‘Zuwenig Zeit’ war ein Punkt

der unter der Kritik am hdufigsten gefallen ist* (P3 54-54).

Beim Hinausgehen wurden die Schiilerlnnen zu einem Ampelfeedback aufgerufen, indem sie
die Hiillen ihrer Namenschilder in eine der drei Kartons mit den Beschriftungen sehr gut, ok
und nicht gut einwerfen sollten, um den Workshop noch einmal zu bewerten. Die
Riickmeldungen fiihrten zu dem Ergebnis, dass die TeilnehmerInnen die Veranstaltung ,,sehr

gut® fanden (vgl. P3 54-54).

Eine 16 jahrige Schiilerin meinte: ,, Es hat mir sehr gut gefallen, selbst einmal mit
PolitikerInnen reden zu konnen, die Rdumlichkeiten zu sehen und Infos bekommen zu haben. “
(P4 3-3). ,,Super war, dass wir ein wenig reinschnuppern diirfen haben und dass es auch

lustig war und nicht so ernst war** (P4 4-4), meldete ein 15 jéhriger Schiiler zuriick.

Auch in der Medienwerkstatt nahmen die Jugendlichen an der Arbeit in der GroB3- als auch in
der Kleingruppe mit Interesse teil. Bei den Ubungen, in denen Freiwillige benétigt wurden,
gab es stets SchiilerInnen, die sich sofort bereitstellten. Die Gruppe zeichnete sich durch eine

sehr gute Zusammenarbeit aus (vgl. P2 40-40). Dieser Eindruck wurde auch von einer
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Aussage ihres Lehrers bestitigt: ,, Sie sind eine sehr eifrige und fleifige Klasse. Was bei ihnen
auffallend ist, ist dass sie sich untereinander gut verstehen. Sie drgern sich nicht und helfen

sich gegenseitig. Das ist schon und selten in dieser Altersgruppe“ (P2 41-41).

Bei der Priasentation der Ergebnisse herrschte ausgelassene Stimmung. So sorgten die Fotos
die aus unterschiedlichen Perspektiven aufgenommen und auf die Leinwand {ibertragen
wurden, fiir groBBes Staunen, das vom Kreischen der Médchen, die darauf abgebildet waren,
begleitet wurde, auch die Wiedergaben der Audiobeitrige fanden groen Anklang (vgl. 42-
42).

In der Reflexionsphase kamen die SchiilerInnen zur Erkenntnis, ,, dass Medien iiber starke

Manipulationsmoglichkeiten verfiigen, da sie das selbst anhand des Audioschnitts erfahren

konnten (P2 45-45).

Aus dem Feedback der SchiilerInnen ging hervor, ,,(...) dass ihnen der Audioschnitt
besonders gut gefallen hat. Ein Mddchen meinte, dass sie durch die selbst geschossenen Fotos
gemerkt hat, wie sehr Fotografinnen Aufnahmen beeinflussen konnen. Beeindruckt waren die
SchiilerInnen auch von der Ubung, in der sie Bildausschnitte falsch wahrgenommen haben *
(P2 48-48). Am Ende des Workshops wurden die Teilnehmerlnnen auch hier zu einem
Ampelfeedback aufgefordert, indem sie ihre Presseausweise in eine der drei Kartons mit den
Aufschriften sehr gut, ok oder gar nicht einwerfen sollten. Die Riickmeldungen waren sehr

positiv (vgl. P2 48-48).

Auch in der Partizipationswerkstatt wurden die Arbeitsauftrdage erfiillt und die SchiilerInnen
beteiligten sich zahlreich an Diskussionen, allerdings waren die TeilnehmerInnen hier

zeitweise unaufmerksam und laut (vgl. P1 135-135):

,, Verdnderungen in der Teilnahme waren dahingehend beobachtbar, dass es sich fiir die
ModeratorInnen zundchst schwierig gestaltete, die Aufmerksamkeit der SchiilerInnen auf sich
zu ziehen. Die Mehrheit der Teilnehmerinnen hatte zundchst Probleme, sich auf den Prozess
einzulassen, was durch die Augenbinde und durch die Beriihrungen mit Kolleglnnen verstdrkt
wurde. Nach dieser ersten, eher unaufmerksamen und lauteren Phase war eine Verdnderung
in der Teilnahme beobachtbar und die Schiilerlnnen arbeiteten in den Kleingruppen gut und
leise zusammen. Gegen Ende des Workshops wendete sich das Blatt noch einmal und ein
grofser Teil der Schiilerlnnen wurde wieder lauter und unaufmerksamer* (P1 136-136). ,, Der

Workshop wurde die meiste Zeit eher als Arbeit betrachtet, es kamen aber auch Storungen
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vor, die das Gefiihl vermittelten, dass die TeilnehmerInnen die Veranstaltung zeitweise auch

als Spiel ansahen* (P1 140-140).

Oftmals hatte ich den Eindruck, dass die SchiilerInnen den Workshop interessant fanden, sich
aber aus Griinden der Coolness nicht darauf einlassen konnten (vgl. P1 12-12). Lacheiner war
bei dieser Werkstatt zwar nicht anwesend, generell meinte sie aber, dass ein gewisser
Coolnessfaktor bei Jugendlichen in bestimmter Weise immer mitspiele, trotzdem glaubt sie,

dass die TeilnehmerInnen aus dem Workshop etwas fiir sich mitnehmen (vgl. I 2-2).

Aus der Reflexion tliber das Planspiel ging hervor, dass die SchiilerInnen glaubten, die Rolle
des Biirgermeisters sei einfach gewesen, da er nichts tun musste und sich nur gut
vorgekommen sei (vgl. P1 53-53). Unzufrieden war keine/r der SchiilerInnen mit ihrer/seiner

Rolle. Die parteilose Gruppe fand ihren Auftrag ,,voll ldssig™ (vgl. P1 54-54).

Weiters wurden noch einmal entscheidende Inhalte angesprochen: ,, (...) Die Frage ob sie
nachvollziehen konnen, dass es auch in der Realitdt Menschen gibt, die sich fiir nichts
interessieren, bejahten die Schiilerlnnen, da ihnen selbst auch alles gleichgiiltig sei. Es sei
einfach zu langweilig. Ein Mddchen meinte, sie werde wéihlen gehen und sich informieren,
aber trotzdem nicht dafiir interessieren, vielleicht ldge es ja an ihrem Alter und das Interesse
kédme spdter. Ein anderes Mddchen stimmte zu: ‘Die Politiker reden ja nur irgendwas, was
keiner versteht und was niemand glauben kann’. Ein Junge warf ein: ‘Das sind ja alles nur
langweilige Themen’. Der Moderator fragte nach dem Jugendschutz und ob dieser auch
unwichtig und uninteressant sei. Die Schiilerlnnen meinten, dass die Jugendschutzgesetze
nichts helfen und sich niemand daran halten wiirde, da man trotzdem rauchen kénne. Der
Frage, ob Gesetze nun sinnlos seien, stimmten die SchiilerInnen zu und auch der Frage, ob
sie sich alle gut mit der uninteressierten parteilosen Gruppe identifizieren kénnten* (P1 54-

54).

Die angezweifelte Glaubwiirdigkeit des Madchens gegeniiber PolitikerInnen, in der
Reflexionsrunde spiegelt auch das Ergebnis der Jugendstudie zur Politischen Bildung wider.
Der zufolge ist die Einstellung junger Menschen gegeniiber PolitikerInnen und Parteien
kritisch. Rund zwei Drittel vertreten die Ansicht, dass sich PolitikerInnen nicht um die

Meinungen junger Menschen kiimmern wiirden (vgl. Filzmaier 2007, S.11).

Zur Reflexionsphase in den Werkstétten dulerte sich Lacheiner allgemein, da sie bei diesem
Workshop nicht personlich anwesend war: ,, Das ist ein Planspiel oder Rollenspiel und da
miissen sich die Schiiler und Schiilerinnen schon anders einlassen als auf einen Sachvortrag

in der Schule und von dem her gibt es schon Unterschiede. Die Reflexionsphase, dieser Part
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der sehr wichtig ist, geht oft praktisch schon schwer vonstatten, weil die Schiiler und
Schiilerinnen schon erschopft sind oder generell sehr wenig Verstdindnis haben fiir diese
Sachen. Aber generell ist es schon so, auch bei Klassen in denen es schwieriger ist, dass die
schon etwas mitnehmen. (...) dass sie das erlebt haben, dass sie ihre Klasse in einem anderen
Zusammenhang erlebt haben (...) ist glaub ich, schon sehr wichtig auch fiir Schiilerinnen und

Schiiler“ (1 2-2).

Ein zentraler Bestandteil des Planspiels ist eine im Anschluss stattfindende Reflexionsrunde
in drei Kleingruppen mit jeweils einer/m ModeratorIn. Hier wurde das Erlebte noch einmal
aufgegriffen und besprochen, um einen Transfer in die reale Lebenswelt der Jugendlichen zu

ermOglichen (vgl. P1 55-55).

In dieser Gespriachsrunde wurden unterschiedliche Meinungen laut. Die Schiilerlnnen
vertraten mehrheitlich die Ansicht, dass Politik kompliziert und uninteressant sei (vgl. P1 72-

73) und ihre Stimmen nichts bewirken kénnen (vgl. P1 78-79).

Stange (0.J.) fiihrt das Desinteresse junger Menschen auf die vielféltigen technologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Wandlungsprozesse der heutigen Gesellschaft zuriick. Von
diesem Wandel fiihlt sich demnach der/die Einzelne tiberrollt und ohne
Mitbestimmungsmoglichkeiten. Diese gravierenden Verdnderungen wirken sich auf den
Alltag von Kindern und Jugendlichen aus, indem sich ihr Lebensumfeld wandelt und sie so
auch von darauf bezogenen politischen Entscheidungen betroffen sind, wie etwa das
Verschwinden von Spielfldchen, Beeintrachtigungen im Bildungssektor und dergleichen (vgl.
Stange 0.J.b, S.3ff.). Empirische Erhebungen zeigen, dass als Folge der schnellen
gesellschaftlichen Wandlungsprozesse das politische Interesse von jungen Menschen
beeintrichtigt wird und sie sich vom politischen System entfremden. Stange bezieht sich in
diesem Zusammenhang auf die Bertelsmann Studie (2005), der zufolge nur 13,6 Prozent der
Jugendlichen die M6glichkeit nutzen, sich in ithrer Kommune zu beteiligen. Das bedeutet,
dass Kinder und Jugendliche nur eine sehr geringe Chance haben Demokratie als Lebensform
zu erlernen und nur wenig iiber das Geschehen im demokratischen Nahraum wissen. Der
Politikdistanz steht andererseits eine hohe Bereitschaft von Jugendlichen gegeniiber, sich an
gesellschaftlichen Prozessen zu beteiligen (vgl. ebd., S.6f.). In einer im Jahre 2007
durchgefiihrten Studie gaben 20 Prozent der Jugendlichen an, politisch sehr interessiert zu
sein. Etwas politisches Interesse weisen 68 Prozent der Befragten auf. Das Interesse an Politik

steigt mit dem Lebensalter und ist im groBstiddtischen Bereich stirker ausgeprigt. Knapp drei
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Viertel befiirworten des Weiteren ausdriicklich ein eigenes Unterrichtsfach Politische

Bildung, das nicht mit anderen Fachern kombiniert wird (vgl. Filzmaier 2007, S.16).

Auch zwei weitere Jungen in der Werkstatt vertraten die Ansicht, durch den Workshop
Einblicke in die Politik erhalten zu haben und meinten, dass man sich mehr einbringen sollte

(vgl. P1 93-95).

Einigen hatte der Vormittag gefallen und sie fanden, dass das Planspiel realititsbezogen war
(vgl. P1 96-97, 99-100). Allerdings glaubten nicht alle SchiilerInnen daran, dass man in der
Realitit als einzelne/r BiirgerIn die Moglichkeit hat, mitzuwirken (vgl. P1 105-107). Dass ein
BiirgerInnenforum wie im Planspiel auch in Wirklichkeit funktionieren kann, konnten sie sich
hingegen schon vorstellen und empfanden es als positiv, wenn Verdnderungen stattfinden

konnen und der/die BiirgermeisterIn nicht alles alleine bestimmen darf (vgl. P1 111-114).

Der folgende Auszug aus der Gruppendiskussion spiegelt die negative Haltung der Klasse
wider. Hier werden der Moderator mit M und die SchiilerInnen mit S1, S2, S3, S4 und S5

abgekiirzt:

. M:  Was denkt ihr iiber den heutigen Vormittag?

S2: Jetzt weifs ich, dass ich nicht wdhlen gehen werde, wenn ich darf.
M:  Jetzt weifit du, dass du nicht gehen wirst?

S$2:  Ja.

M:  Warum?

S2:  Weil es mich nicht interessiert.

M:  Warum nicht?

S2: Weil es mich einfach nicht interessiert.
Andere stimmen ihm zu.

M:  Hat der heutige Tag nichts zu deinem Interesse beigetragen?

S1:  Nein. Jetzt will ich es noch weniger, weil ich jetzt weif3, wie kompliziert das alles ist.
Es ist zu kompliziert fiir mich, ich verstehe das alles einfach nicht.

M:  Will denn niemand von euch wihlen?

S3: Doch, ich gehe schon.

M:  Warum gehst du wdihlen?

S3: Ja, weil es alle tun.

M: Glaubst du, dass deine Stimme was bewirken kann?

S§3:  Nein.

M:  Aber du wirst trotzdem gehen?
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S3:  Ja, das macht man halt so, weil es alle tun.

M:  Es konnte ja sein, dass genau deine Stimme ausschlaggebend ist.

S3: Das glaube ich nicht.

S4:  Ich gehe auch wdhlen. Ich kreuzel dann alles an.

M:  Du kreuzelst alles an, um zu zeigen, dass du unzufrieden bist oder wie?

S4:  Ja genau, aber ich war wenigstens wdhlen.

S5:  Es gibt ja klasse Geschenke.

S6:  Ja. Wir haben ein Kernol gekriegt.

M:  Wahlgeschenke sind also entscheidend? Gewdhlt wird die Partei mit den besten
Geschenken?

S5:  Ja, das ist schon wichtig.

M: Gibt es etwas Positives, das ihr von heute mitnehmt?

S1:  Ja. Ich habe einen Einblick bekommen, wie es in der Politik lduft*“ (P1 63-90).

Aus einem anschlieBenden Gesprach nach dem Workshop mit den ModeratorInnen der beiden
anderen Feedback-Gruppen ging hervor, dass die Grundstimmung ihrer TeilnehmerIlnnen
positiv war und auch gute Kritik gefallen ist (vgl. P1 132-133). Trotz der vorwiegend
negativen Haltung der SchiilerInnen dieser Werkstatt ist anzumerken, dass sie sich an diesem
Tag intensiv mit Politik auseinandergesetzt und Schlussfolgerungen fiir sich gezogen haben.

Somit hat auch hier, zwar nicht im klassischen Sinne, politische Bildung stattgefunden.

AbschlieBend sollten auch in dieser Werkstatt die Schiilerlnnen vor dem Verlassen des Saals
die Hiillen ihrer Namensschilder in den drei Boxen mit den Aufschriften sehr gut, ok und gar
nicht einwerfen, um mitzuteilen, wie es ihnen gefallen habe. Dieses Ampelfeedback brachte

das Ergebnis mit sich, dass sehr gut und ok ausgeglichen waren (vgl. P1 143-143).

Zur generellen Teilnahme der SchiilerInnen in den Workshops duf3ert sich Lacheiner: ,, Die
Workshops werden aber in der Regel von allen Schiilern und Schiilerinnen sehr positiv

aufgenommen. Das haben wir auch in den Riickmeldungen immer wieder gesehen* (12-2).

*  Methodische Vorgehensweise

In allen drei Werkstétten wurden die TeilnehmerInnen zu Beginn von den Moderatorlnnen
begriiflt, welche ihnen das Du-Wort anboten. Aulerdem wurden sie auf meine Beobachtung

hingewiesen. Weiters hat man den Schiilerlnnen mitgeteilt, dass wihrend der Veranstaltung
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gefilmt wird und Fotos gemacht werden, die spater auf der Homepage zu finden sein werden.

Zudem wurde der Ablaufplan des Vormittags vorgestellt (vgl. P2 7-7, P1 7-7, P3 8-10).

Die Partizipationswerkstatt unterschied sich in der methodischen Vorgehensweise, da hier ein
Planspiel stattfand (vgl. P1 4-4). Das Planspiel ist eine Methode, die Beteiligten dabei helfen
soll, komplexe Alltagsrealitit durch spielerische Vorgehensweise zu verstehen und in weiterer
Folge Handlungsmoglichkeiten, Alternativen und Konsequenzen zu erkennen. Das Verhalten
und die Entscheidungen der Teilnehmerlnnen bestimmen den Spielverlauf. Planspiele sind
daher besonders geeignet, um gesellschaftliche Problemfelder zu begreifen und um
Rahmenbedingungen und Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen und zu verstehen. Bestimmte
Fragestellungen sind von den TeilnehmerInnen zu 16sen, indem sie Rollen wihlen und
versuchen ihre Interessen optimal zu vertreten. Planspiele laufen iiber mehrere Runden mit
regelmifBigen Riickmeldungen an die Teilnehmerlnnen, wodurch die Konsequenzen ihres
Handelns verdeutlicht werden sollen. Anhand dieses Probehandelns konnen Losungsméoglich-
keiten entwickelt und Alternativen erprobt werden (vgl. Partizipation 2010). Ein Planspiel
besteht aus drei Phasen. In der Vorbereitungsphase werden die TeilnehmerInnen iiber den
Zweck des Spiels und die Spielregeln informiert, sowie die Rollen verteilt. In der Spielphase
oder Simulation wird die Realitét iiber ein Modell simuliert. Die TeilnehmerInnen entscheiden
und handeln entsprechend ihrer Rollen, wodurch verschiedene Zusammenhénge sichtbar
werden. Die Transferphase bzw. Reflexionsphase dient dazu, das Spielergebnis, den
Spielverlauf und das Spielerverhalten zu analysieren und die Modellsituation mit der
Wirklichkeit zu vergleichen, woraus entscheidende Lehren fiir die reale Situation gezogen
werden konnen. Fiir die Reflexionsphase ist geniigend Zeit vorzusehen, um ausreichend iiber
das Spiel reflektieren zu konnen und um den TeilnehmerInnen die Moglichkeit zu geben,

wieder aus ihren Rollen zu schliipfen (vgl. ebd.).

Die Arbeit in der Medien- und in der Politikwerkstatt erfolgte hingegen in ,, drei Stationen *
(P2 7-7, P1 12-12). In beiden Werkstétten sollte das Spiel Finger fangen zu Beginn fiir eine
lockere Stimmung sorgen (vgl. P2 8-8, P3 10-10). Zur Gruppenfindung wurden in der
Medienwerkstatt Presseausweise zum Umhingen in verschiedenen Farben ausgeteilt (vgl. P2
15-15), wihrend in der Politikwerkstatt Puzzleteile Verwendung fanden, um die Schiilerlnnen
in drei gleich groe Gruppen einzuteilen, wovon zwei im Rittersaal blieben, wihrend eine
dritte Gruppe durch das Landhaus gefiihrt wurde (vgl. P3 12-12). Die Moglichkeit zur aktiven
Teilnahme fiir jede/n Einzelne/n wurde durch die Arbeit in Kleingruppen sichergestellt (vgl.

P3 42-42).
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=  Gruppenarbeit

Da in allen Werkstitten Gruppenarbeiten stattfanden, gibt diese Subkategorie einen Uberblick
iiber die einzelnen Stationen. Die konkrete Durchfiihrung der Ubungen und die Erarbeitungen
der SchiilerInnen wurden bereits in der Kategorie Inhalt unter der Subkategorie Ubungen

genauer ausgefiihrt.

Die Politikwerkstatt fand in drei Stationen statt, wobei sich die erste mit dem Themen-
schwerpunkt der Gesetzgebung befasste. Hier wurden das Jugendschutzgesetz, die
Unterscheidung der Bundes- und Landesgesetze und die aktuelle Debatte einer einheitlichen
Regelung diskutiert. Weiters wurde erkléart wie Gesetze entstehen, wozu diese dienen, wie
Gesetzesvorschlige und Gesetzesantrige eingebracht werden konnen, wie ein Volksbegehren

aussieht und was im Landtagsausschuss passiert (vgl. P3 13-13).

Die zweite Station fiihrte durch das Landhaus, um Einblicke in das Gebdude zu gewdhren und

um die Distanz zur Politik und zu PolitikerInnen abzuschwichen (vgl. P3 15-15).

In der dritten und letzten Station wurde das Thema Landesregierung bearbeitet, indem
PolitikerInnen, die in der Landesregierung vertreten sind, namentlich mit einem Foto, ihren

Funktionen, ihren Ressorts und ihrer Parteizugehorigkeit vorgestellt wurden (vgl. P3 18-18).

Auch in der Medienwerkstatt fand die Arbeit in drei Kleingruppen statt. Die erste Gruppe
beschiiftigte sich in einem Sesselkreis mit verschiedenen Ubungen zur Bildwahrnehmung

(vgl. P3 16-17).

Die zweite Gruppe fand sich in einer weiteren Station um zwei Laptops wieder, um die
Geschichte der Medien zu behandeln. Hierfiir war eine Powerpointprésentation vorbereitet,
die den SchiilerInnen die Entstehung der Medien néher bringen sollte und die Entwicklungen

bis heute aufzeigte (vgl. P3 23-24).

Fiir die dritte Gruppe stand ein Laptop mit Mikrofon bereit, mit dem ein Audioschnitt
durchgefiihrt werden sollte. Ziel dieser Station war es, einen der beiden Lehrer zu einem
beliebigen Thema zu interviewen, dieses Gesprach aufzuzeichnen und in das Gegenteil zu

verkehren (vgl. P3 28-29).

Hinsichtlich des Aufbaus in Bezug auf die Gruppenarbeiten in den drei Stationen unterschied

sich die Partizipationswerkstatt von der Politik- und der Medienwerksatt.

Hier wurden im Zuge des Planspiels fiinf Kleingruppen gebildet, die im Laufe des Vormittags
verschiedene Aufgaben als BiirgerInnen und Parteimitglieder zu bewéltigen hatten (vgl. P1
14-14, 16-16, 36-36).
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=  Motivation

Zur Motivation und zur Teilnahme der SchiilerInnen duBerte sich Lacheiner folgendermalien:
,,Die Schiiler und Schiilerinnen sind generell iiberhaupt nicht schwer zu motivieren, da es
eine auflerschulische Veranstaltung ist. Sie kommen nach Graz oder wenn sie Grazer sind, ist
es das Landhaus, in das sie kommen, das ist schon etwas Besonderes. Die Motivation ist
generell sehr gut. (...) es macht natiirlich schon einen Unterschied, wo die Schiiler
herkommen. Es ist oft eine andere Motivation, da bei Schiilern und Schiilerinnen aus der
Polytechnischen Schule oder wenn man ein BRG oder ein Grazer Stadt BRG oder Privat BRG
hat, da gibt es definitiv Unterschiede. Die Workshops werden aber in der Regel von allen
Schiilern und Schiilerinnen sehr positiv aufgenommen *“ (1 2-2). Die geduBerten Unterschiede
im Interesse und der Motivation von SchiilerInnen aus Allgemein Hoheren Schulen und
Polytechnischen Schulen decken sich mit der Studie Jugend und Politische Bildung 2007, der
zufolge die Regierungsskepsis von Lehrlingen am meisten ausgepragt ist und vor allem
Lehrlinge bis 17 Jahren, mit geringen Politikbeziligen kaum Politische Bildung einfordern
werden. Der Wunsch nach Politischer Bildung steigt mit dem Alter, der Gemeindegrofie, dem
formalen Bildungsgrad sowie dem politischen Interesse bzw. einer hohen Wahlabsicht (vgl.

Filzmaier 2007, S.12).

In allen drei Workshops sorgte ein Buffet mit Séften, Mineralwasser, Obst und Gebick fiir
eine angenehme Atmosphére (vgl. P1 5-5, P2 4-4, P3 6-6). Die Erlaubnis, die ModeratorInnen
mit dem Vornamen anzusprechen, ermdglichte einen lockeren und personlichen Umgang

miteinander (vgl. P1 7-7, P2 7-7, P3 8-8).

In der Politik- und in der Medienwerkstatt wurde zum Einstieg ein Spiel durchgefiihrt,
welches auflockernd und motivierend wirkte (vgl. P2 8-8, P3 10-10). In der
Partizipationswerkstatt wurde nach dem Planspiel ebenfalls ein Spiel zur Auflockerung

eingesetzt (vgl. P1 52-52).

Bei der Erfiillung der Arbeitsauftrige konnten die SchiilerInnen in der Partizipationswerkstatt
ihrer Kreativitdt freien Lauf lassen (vgl. P1 16-16). Die Kleingruppen wurden von den
ModeratorInnen unterstiitzt, indem sie fiir Riickfragen zur Verfiigung standen und anregende

Impulse und Hilfestellungen gaben (vgl. P1 36-36, 137-137).

Der Erfolg einer Kleingruppe wurde im Planspiel vom Biirgermeister mit einer Tafel
Schokolade belohnt. Diese MaBBnahme wurde getroffen, um das Gefiihl der Ungerechtigkeit
hervorzurufen. Die Gruppe freute sich iiber die Belohnung sehr und hoffte darauf, ebenso wie

ihre MitschiilerInnen, noch mehr davon zu erhalten (vgl. P1 16-16).
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In der Medienwerkstatt wies der Moderator zu Beginn darauf hin, dass die Jugendlichen
jederzeit nachfragen konnen, da es sich hierbei nicht um einen reinen Vortrag handeln sollte,
sondern um einen regen Austausch. Die Folien der Powerpointprdsentation waren mit Bildern
bunt gestaltet. Sie prisentierten abwechselnd Fragen, zu welchen sich die SchiilerInnen selbst
Gedanken machen sollten, bevor die Antworten dazu auf der Leinwand dargestellt wurden.
Der Aufbau der Powerpointpriasentation und die Art der Moderation regte die Schiilerlnnen

zur Mitarbeit an (vgl. P2 10-10) und gestaltete den Workshop lebendig (P2 40-40).

Das Zitat ,,Geld schief3t keine Tore®, das auf einem Flipchart prasentiert wurde, forderte die
TeilnehmerInnen dazu auf, sich iiber die Bedeutung Gedanken zu machen. Die Auflosung

dazu sollte allerdings erst am Ende erfolgen, was fiir Spannung sorgte (vgl. P2 10-10).

Den Hohepunkt der Politikwerkstatt stellte das Zusammentreffen mit Abgeordneten aus dem
steirischen Landtag dar, worauf sich die SchiilerInnen schon sehr freuten. Dies zeigte sich u.a.
in der engagierten Vorbereitung auf die Diskussion (vgl. P3 21-21). Auch hier wurden die
SchiilerInnen im Arbeitsprozess unterstiitzt und durch Fragen der ModeratorInnen zu neuen

Ideen angeregt (vgl. P3 42-42).

= Medieneinsatz

In der Partizipationswerkstatt kamen eine Leinwand, eine Fotokamera, Laptops, Flipcharts
und Broschiiren zum Mitnehmen zum Einsatz (vgl. P1 4-4, 5-5, 7-7, 17-17, 143-143). Die
genannten Medien fanden auch in den beiden anderen Workshops Verwendung. Der
Medieneinsatz wurde in der Politikwerkstatt durch die Homepage von
mitmischen.steiermark.at, Fotos und einer Videokamera erweitert (vgl. P3 6-6, 9-9, 18-18,
32-32, 40-40). In der Medienwerkstatt fanden zudem noch Powerpointprasentationen, ein
Filmausschnitt, Audiobeitridge, Zeitungsartikel, Radiobeitrdge, Daumenkinos und eine Online

Mediathek Verwendung (vgl. P2 4-4, 10-10, 24-24, 25-25, 26-26, 27-27, 34-34).

= Nachbereitung

Fiir diejenigen Schulklassen, die alle drei Werkstétten besuchen, gibt es abschlieBend eine
Schulwerkstatt. Im Interview wird diese wie folgt erklart: ,, In der Schule besteht dann die
Moglichkeit, dass der Lehrer mit den Schiilerinnen und Schiilern gemeinsam auswdhlt, in
welchem Bereich sie sich vertiefen. Politik, Medien bzw. Partizipation, da konnen sie sich
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dann aussuchen, die sind unterschiedlich methodisch aufgebaut und diese Werkstatt ist iiber
eine bieziehungsweise tiber zwei Schulstunden konzipiert. Das ist dann noch einmal eine
Vertiefung, gemeinsam in der Klasse mit dem Lehrer, noch einmal dieses Thema aufzugreifen,

in einer anderen Art* (1 4-4).

Fiir Klassen, die nur eine Werkstatt besuchen, gibt es Reflexionsfragen, die die Werkstatt in

der Schule gemeinsam mit dem Lehrer noch einmal reflektieren (vgl. I 5-5).

Reflexionsfragen der Medienwerkstatt lauten beispielsweise:
., * Gibt es Gefahren durch die Medien fiir unser demokratisches System?
* Was bedeutet Manipulation in den Medien und wie wird sie eingesetzt?
+ Kann ich selbst die Medien mitbestimmen? Gibt es Partizipationsmoglichkeiten? Kann ich

die Medien beeinflussen?* (Nachbereitungsbogen, beteiligung.st).

Nach der Partizipationswerkstatt wird unter anderem iiber folgende Fragen reflektiert:
,» * Wie wiirdet ihr den Begriff ,,Partizipation* definieren?
* Was braucht ihr, um eure Meinung einbringen zu kdnnen und um etwas zu verdndern?

* Wo kann Partizipation iiberall stattfinden?* (Nachbereitungsbogen, beteiligung.st ).

Reflexionsfragen nach Absolvierung der Politikwerkstatt sind z.B.:

,» * Was macht einen authentischen, glaubwiirdigen Politiker fiir euch aus?
+ Sind die Landtagsabgeordneten Ansprechpartner fiir euch? Wie konnt ihr sie erreichen?
* Was versteht man unter dem ,,Landtag und was unter ,,Landesregierung® bzw.

Landesréten und Landesrédtinnen‘? (Nachbereitungsbogen, beteiligung.st).

., Und bei Nachbereitung fdllt auch hinein, die Webseite, die es parallel dazu gibt:
‘mitmischen.steiermark.at’, weil da auch Fragen, die zum Beispiel in der Politikwerkstatt
nicht beantwortet werden, noch einmal reingestellt werden. Da haben wir noch mal so eine
Weitergabe, dass wir Kontakt halten, dass sich das Interesse da auch noch weiterentwickeln

kann“ (1 6-6), fligte Lacheiner erginzend hinzu.

*  Organisatorisches

,Mitmischen im Landhaus* ist entstanden, nach dem die Fachstelle beteiligung.st von einem
politischen Biiro eingeladen wurde um Vorschldge zu sammeln, wie das politische
Bewusstsein von Jugendlichen verbessert werden kann. In diesem Zusammenhang entstanden

die Ideen, eine geeignete Homepage anzubieten und MultiplikatorInnen auszubilden.
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AuBlerdem wurde die Notwendigkeit zur direkten Arbeit mit Jugendlichen erkannt (vgl. P5 1-
3).

Bei der Konzeption des Projektes hat man sich an der Wiener Demokratiewerkstatt orientiert,
die fiir Kinder im Volksschulalter entwickelt wurde. Das fertige Konzept wurde dem Land
Steiermark prasentiert und genehmigt. Die Landtagsdirektion Steiermark, der
Landtagsprisident, das Ressort Bildung, Jugend, Frauen und Familie und der Gemeindebund

Steiermark sind in das Projekt involviert (vgl. ebd.).

Die Frage nach der Zukunft von ,,Mitmischen im Landhaus* beantwortet Lacheiner
folgendermalen: ,, Das ist noch unsicher. Wir hoffen es natiirlich sehr und es gibt auch viele
positive Signale. Man kann aber leider noch nichts Genaues sagen. Wahrscheinlich wird sich
das wirklich erst im September entscheiden. Aber generell wird es von allen Beteiligten,

sowohl Geldgebern, als auch Teilnehmern und Teilnehmerinnen sehr positiv aufgefasst (1 8-

8).
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11 Schlussbetrachtung

Abschlieflend erfolgt eine Zusammenfassung der vorliegenden Forschungsarbeit und damit
einhergehend die Beantwortung der Forschungsfragen. Ziel der Arbeit war es, die Bedeutung
der Kinderrechte aufzuzeigen und fiir eine Befiirwortung der Partizipationsrechte von Kindern
und Jugendlichen, in allen fiir sie entscheidenden Lebensbereichen einzutreten sowie

MaBnahmen aufzuzeigen, die zur Beteiligung befdhigen.

Hierfiir sind die der Arbeit zugrunde liegenden Forschungsfragen zu beantworten:

=  Wie ist die UN-Kinderrechtskonvention aufgebaut, welche Rechte zur

Partizipation sieht sie vor und wer steht hinter der Umsetzung?

* Welche Beteiligungsmoglichkeiten gibt es im Alltag von Kindern und

Jugendlichen?

=  Wie konnen Kinder und Jugendliche zur Partizipation befdhigt werden?

Die ersten beiden Fragen, konnen — wie in der Einleitung bereits erwdhnt — anhand der
theoretischen Auseinandersetzung des ersten Teils der Arbeit beantwortet werden, wihrend
fiir die Beantwortung der dritten Forschungsfrage die Beobachtung des Partizipationsprojek-
tes durchgefiihrt wurde. Aufgrund der Beschéftigung mit Fachliteratur und der Auswertung
der teilnehmenden Beobachtungen sowie des Interviews, lassen sich die Fragen wie folgt

beantworten.

1. Wie ist die UN-Kinderrechtskonvention aufgebaut, welche Rechte zur

Partizipation sieht sie vor und wer steht hinter der Umsetzung?

Das am 20. November 1989 von den Vereinten Nationen verabschiedete Ubereinkommen
iiber die Rechte des Kindes orientiert sich an vier Grundprinzipien. Dies sind (a) Der Schutz
vor Diskriminierung von Kindern, (b) Das Prinzip des besten Interesses des Kindes, (c¢) Das
Recht auf Leben, Uberleben und der personlichen Entwicklung des Kindes und (d) Die
Achtung der Meinung und des Willens des Kindes (vgl. Kapitel 3.3, S.18ff.). Die in der

Kinderrechtskonvention formulierten Einzelrechte konnen in die drei Gruppen der
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Versorgungsrechte, der Schutzrechte und der Beteiligungsrechte eingeteilt werden. Alle 54

Artikel sind von gleicher Bedeutung und es gibt keine Hierarchie (vgl. Kapitel 3.4, S.20).

Partizipation von Kindern und Jugendlichen ist ein Grundgedanke, der sich durch den
gesamten Text der Konvention zieht. Partizipation als Kinderrecht meint nicht das blofe
Anhorungsrecht, sondern die Moglichkeit Entscheidungsprozesse tatsidchlich beeinflussen zu
konnen. Durch Partizipation sollen Engagement, Kompetenzen, Selbstbewusstsein,
Autonomie und Kreativitdt von Kindern und Jugendlichen gefordert werden. Den kulturellen,
Informations- und Beteiligungsrechten zufolge soll der Kinderwille berticksichtigt werden.
Kinder haben das Recht auf Meinungs- und Informationsfreiheit sowie auf Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit. Aulerdem stehen ihnen die Rechte auf Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit und auf Schutz der Privatsphére und der Ehre zu. Kindern muss der
Zugang zu Medien und zu Kinder- und Jugendschutz ermoglicht werden. Weiters haben
Kinder, wie Erwachsene auch, ein Recht auf Freizeit und Beteiligung am kulturellen und

kiinstlerischen Leben (vgl. Kapitel 3.4.3, S.23).

Hinter der Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention stehen eine Reihe verschiedener
Institutionen. Besondere Beachtung soll im Rahmen dieser Arbeit der Kinder- und
Jugendanwaltschaft, dem Kinderbiiro und damit verbunden dem Kinderparlament Graz sowie
der Fachstelle beteiligung.st geschenkt werden. Die Kinder- und Jugendanwaltschaft erfiillt
ihre Arbeit entsprechend dem Jugendwohlfahrtsgesetz und der jeweiligen Landergesetze. Die
Schwerpunkte liegen in den drei Hauptbereichen Provision, Protection und Participation der
UN-Kinderrechtskonvention. Vorrangig wird in den Feldern der Einzelfallberatung, der
Kinderrechte mit verschiedenen Schwerpunkten und der Vertretung der Interessen und

Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen gearbeitet (vgl. Kapitel 5.1, S.291.).

Das Kinderbiiro Steiermark wurde 1998 als {iberparteilicher, konfessionsloser und
gemeinniitziger Verein gegriindet. Seit 2005 ist das Kinderbiiro als Partner des Landes
Steiermark anzusehen. Im Vordergrund der Arbeit des Kinderbiiros steht die Vertretung der
Interessen und Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen bei allen dafiir in Betracht
kommenden Einrichtungen, Institutionen und Personen in Osterreich, insbesondere in der
Steiermark. Ein Ziel des Kinderbiiros ist es, durch Bewusstseinsbildung in der Bevdlkerung
eine kinderfreundlichere Gesellschaft zu fordern (vgl. Kapitel 5.2, S.31). Eine Initiative des
Kinderbiiros ist seit 2005 das Kinderparlament Graz. Dieses mdchte junge Menschen

frithzeitig zur Mitgestaltung ihrer jeweiligen Lebenszusammenhdnge motivieren und
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befdhigen. Kinder und Jugendliche lernen hier sich aktiv an gesellschaftlichen Prozessen zu

beteiligen (vgl. Kapitel 5.2.1, S.32).

Beteiligung.st fordert und unterstiitzt die Entwicklung von Beteiligungsmodellen fiir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene. Durch die Durchfiihrung von demokratischen Mitbestimmungs-
modellen, vor allem fiir und mit jungen Menschen sollen die Lebensqualitit gehoben und die
Bedingungen des demokratischen Zusammenlebens im Gemeinwesen verbessert werden.
Beteiligung.st mochte generationeniibergreifendes Mitreden, Mitbestimmen und Beteiligen
fordern sowie Kinder und Jugendliche frithzeitig mit demokratischen Prozessen vertraut

machen und sie dazu befdhigen ihre eigene Lebenswelt zu gestalten (vgl. 5.3, S.33f.).

2. Welche Beteiligungsmoglichkeiten gibt es im Alltag von Kindern und

Jugendlichen?

Zur Beantwortung dieser Fragestellung fand im theoretischen Teil eine ausfiihrliche
Auseinandersetzung mit den drei zentralen Lebensbereichen von Kindern und Jugendlichen,

der Familie, der Schule und der Gesellschaft bzw. der Kommune statt.

Im Handlungsfeld der Familie reicht Partizipation von Mitsprache iiber Mitwirkung und
Mitbestimmung bis hin zur mitverantwortlichen Selbstbestimmung. Entscheidend dabei ist,
dass Partizipation einen Herausforderungs- und keinen Uberforderungscharakter hat.
Angekniipft am individuellen Entwicklungsstand der Kinder und Jugendlichen sind
Entscheidungsmoglichkeiten zuzugestehen und Entscheidungshilfen anzubieten (vgl. Kapitel
6.4.1, S.45). Mitbestimmungsmoglichkeiten in der Familie bestehen dem LBS-Barometer
zufolge fiir Kinder in der Auswahl ihrer Kleidung, in der Verwendung ihres Taschengeldes, in
der Wahl ihrer FreundInnen, in der Zeit, die sie flir schulische Angelegenheiten verwenden
und in der Wahl des Fernsehprogrammes. In anderen Angelegenheiten fiihlten sich Kinder
besser, wenn Entscheidungen mit den Eltern gemeinsam getroffen werden. Kinder sehen sich
heute hiufig als aktive EntscheidungstragerInnen in ihren Familien, auch wenn sie nur iiber
ein eingeschrianktes Mitspracherecht verfiigen. Das Ausmaf kindlicher Mitbestimmung bei
familialen Entscheidungen héngt von der elterlichen Haltung gegeniiber kindlicher

Partizipation ab (vgl. 6.4.1.2, S.471.).

Partizipation kann nur durch das Erleben von Partizipation erlernt werden. Die Schule bietet
fiir SchiilerInnen ein Umfeld, in dem Mitverantwortung und Mitbestimmung selbst erlebt und

angstfrei ausprobiert werden konnen (vgl. Kapitel 6.4.2, S.48). Um Partizipation umzusetzen
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sind keine besonderen Leistungen erforderlich. Das zu Erledigende, sollte gemeinsam mit den
Betroffenen erfolgen. Auf diese Weise kann sich Partizipation auf alle Elemente des Schulall-
tags beziehen, wie etwa Lehren und Lernen, Sozialisation und Erziehung, Arbeitsplatzge-
staltung, Kooperationsbeziehungen der Schule mit ihrer Umwelt, Schulentwicklung oder
Fithrung (vgl. Kapitel 6.4.2.2, S.50f.). Die wichtigste Voraussetzung fiir Partizipation im
Unterricht ist, die Interessen der SchiilerInnen ernst zu nehmen und diesen einen
entscheidenden Stellenwert zu geben. Durch die Einbeziehung der Uberlegungen der
SchiilerInnen erhélt Unterricht eine neue Bedeutung. Ein hohes Mal} an Mitbestimmung im
Unterricht wird durch Unterrichtsformen, wie etwa Projekte, Freiarbeit und Planspiele
erreicht. Verhaltensregeln und Sanktionen fiir das soziale Zusammenleben werden mit
SchiilerInnen hiufig gemeinsam vereinbart. Solche Ubereinkommen sind als guter Start fiir
Partizipation in der Schule anzusehen, da hier die Vorstellungen der SchiilerInnen
beriicksichtigt und diese von allen Seiten als sinnvoll erachtet werden. Eine sehr ausgeprigte
Form der Partizipation im Unterricht ist die Beteiligung an der Produktion von Wissen. Im
partizipativen Lernen recherchieren Schiilerlnnen selbst und werden so in die Lage versetzt,
zu aktuellen Problemstellungen, Vorschlédge fiir Verdnderungen auszuarbeiten. Das Konzept
dieser Vorgehensweise konnte ,,Learning by doing* genannt werden (vgl. Kapitel 6.4.2.1,

S.49¢f).

Dariiber hinaus wird im Schulunterrichtsgesetz eine Reihe von Rechten von Schiilerlnnen
festgehalten. So besteht demnach das Recht fiir SchiilerInnen, ihre Fahigkeiten, die den
Unterricht fordern, einzubringen und sich an der Gestaltung des Unterrichtes und an der Wahl
der Unterrichtsmittel zu beteiligen. AuBBerdem verfiigen SchiilerInnen iiber das Recht auf
Anhorung sowie auf Abgabe von Vorschldgen und Stellungnahmen. Klassen- und
SchulsprecherInnen haben bestimmte Rechte zur Mitwirkung und vertreten die Interessen von

SchiilerInnen (vgl. Kapitel 6.4.2.3, S.52).

Hinsichtlich der Beteiligung auf gesellschaftlicher Ebene lassen sich drei zentrale
Partizipationsformen voneinander unterscheiden. Unter projektbezogener Partizipation
werden vorrangig Aktivitdten verstanden, die innerhalb eines bestimmten Zeitraums,
Losungen fiir iiberschaubare Probleme finden mdchten und sich um konkrete
Planungsvorhaben bemiihen. Hierbei erfolgt grundsétzlich eine Orientierung an der realen
Betroffenheit der TeilnehmerInnen und an deren Lebenswelt. Projektorientierte Formen sind
zum Beispiel Jugendzentrumsplanung, Spiel- und Sportplatzplanung, Lebensraumgestaltung,

Verkehrskonzepte, Schulprojekte und dergleichen (vgl. Kapitel 6.4.3.1, S.54).
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An offenen Formen konnen Kinder und Jugendliche ohne Verpflichtungen zur
RegelmiBigkeit teilnehmen, sich artikulieren und mitbestimmen. Meinungséuf3erungen
konnen tiber direkte Gespréche, iiber Umfragen oder Studien erfolgen. Kinder- und
Jugendforen, Jugendstammtische, BiirgermeisterInnensprechstunden, Kinder- und
Jugendbefragungen, Jugendstudien und Jugendhomepages sind Beispiele offener

Beteiligungsformen (vgl. Kapitel 6.4.3.2, 54f.).

Parlamentarische Formen sind Modelle direkter Beteiligung. Sie sind durch RegelmaBigkeit
und formale Strukturen gekennzeichnet und verfiigen {iber die Mdéglichkeit 6ffentliches und
politisches Interesse zu erregen und somit ihren Anliegen Gehor zu verschaffen, wodurch eine
raschere Umsetzung erreicht werden kann. Kinderparlamente, Kinder- und Jugendgemeinde-
rite, Kinder- und Jugendbeauftragte oder der Jugendlandtag stellen parlamentarische Formen

von Partizipation dar (vgl. Kapitel 6.4.3.3, S.55).

3. Wie konnen Kinder und Jugendliche zur Partizipation befihigt werden?

Um die Fragestellung zu beantworten, welche Mallnahmen getroffen werden konnen, um
Kinder und Jugendliche zur Mitbestimmung zu befdhigen, wurde ein Partizipationsprojekt
beobachtet und analysiert, in dem Jugendliche einen Raum zur aktiven Teilnahme erhielten

und partizipatorische Prozesse selbst erleben konnten.

,Mitmischen im Landhaus® ist ein Schwerpunktprojekt von beteiligung.st, der Fachstelle fiir
Kinder-, Jugend- und BiirgerInnenbeteiligung, das sich an SchiilerInnen im Alter zwischen 14
und 18 Jahren richtet. Das Projekt mochte Politik, demokratische Prozesse und Mdéglichkeiten
sich zu beteiligen erfahrbar und erlebbar machen. Die TeilnehmerInnen werden dazu
aufgefordert selbst, aktiv zu sein, mitzudiskutieren und sich einzubringen (vgl. Kapitel 8.2,

S.62f).

Im Rahmen der Projektreihe fanden drei unterschiedliche Workshops statt, ndmlich
Partizipationswerkstétten, Politikwerkstdtten und Medienwerkstétten. Alle drei Workshops
orientierten sich an partizipatorischen, demokratischen und politischen Inhalten, verfolgten
aber dennoch unterschiedliche Ziele. Die Partizipationswerkstatt wollte vorrangig
regionalpolitische und demokratische Abldufe erfahrbar machen und den Teilnehmerlnnen die
Bedeutung von Beteiligung ndher bringen, wihrend in der Medienwerkstatt eine

Bewusstwerdung tiber die Macht und die Bedeutung der Medien erfolgen sollte. Das
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Hauptziel der Politikwerkstatt war es, die Distanz zwischen den Jugendlichen und der Politik

zu uUberbriicken.

In der Partizipationswerkstatt wurde ein Planspiel durchgefiihrt. Diese Methode soll den
Beteiligten dabei helfen, komplexe Alltagsrealitit durch spielerische Vorgehensweise zu
verstehen und in weiterer Folge Handlungsmoglichkeiten, Alternativen und Konsequenzen zu
erkennen. Die TeilnehmerInnen bestimmen durch ihr Verhalten und ihre Entscheidungen den
Spielverlauf selbst. Planspiele eignen sich daher besonders gut zum Begreifen gesellschaft-
licher Problemfelder sowie zum Aufzeigen und Verstehen von geeigneten Handlungs-

moglichkeiten.

Die beiden anderen Werkstétten fanden in Stationenbetrieben statt. In der Politikwerkstatt
wurden Themen wie Gesetzgebung, Bundes- und Landesgesetze, Landesregierung und
Jugendschutzgesetz behandelt. Den Schiilerinnen wurde erklért, wie BiirgerInnen
Gesetzesvorschldge einbringen konnen, wie ein Volksbegehren aussieht und was im
Landtagsausschuss passiert. Des Weiteren wurden die TeilnehmerInnen durch das Landhaus
gefiihrt, um ihnen Einblicke in das Gebdude zu ermoglichen und um die Distanz zur Politik
und zu PolitikerInnen abzuschwéchen. Dieses Ziel sollte auch durch eine Diskussion mit
Landtagsabgeordneten erreicht werden, in der die Schiilerlnnen die Gelegenheit erhielten

PolitikerInnen personliche Fragen zu stellen.

Durch einen theoretischen Input in der Medienwerkstatt sollte die Macht der Medien bewusst
gemacht werden. Mit verschiedenen Ubungen zur Bildwahrnehmung und anhand eines selbst
durchgefiihrten Audioschnitts konnten die SchiilerInnen erfahren, iiber welche Moglichkeiten
der Manipulation JournalistInnen und Fotograflnnen verfiigen. Entscheidend war in diesem
Zusammenhang, den Einfluss dieser Macht auf Demokratie, Politik und die Einstellung der

Bevolkerung bewusst zu machen.

Um die Nachhaltigkeit der Projekte sicher zu stellen, wurde fiir diejenigen Klassen, die alle
drei Workshops besucht haben, eine Schulwerkstatt konzipiert, in der die Schiilerlnnen noch
einmal gemeinsam mit ihren Lehrerlnnen die behandelten Themen in einer anderen Art
aufgreifen konnen. Fiir Klassen, die nur an einer Werkstatt teilgenommen haben, gibt es
Reflexionsfragen, die es in der Schule zu beantworten gilt. Aulerdem wurde eine Homepage
eingerichtet, auf der sich offen gebliebene Fragen der PolitikerInnendiskussion wiederfinden,
die im Anschluss an die Veranstaltung noch beantwortet werden. Die Homepage soll die
SchiilerInnen dazu motivieren, Kontakt zu halten und die Mdglichkeit bieten, das Interesse

weiter zu entwickeln (vgl. Kapitel 10, S.73ft.).
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,,Die Wiirde des Menschen liegt in seiner Wahl*, so lautet das Eingangszitat dieser Arbeit.
Auch Kindern und Jugendlichen muss diese Wiirde zugestanden werden. Um erfolgreiche
Partizipation zu ermdglichen wird ein Raum benétigt, in dem Kinder und Jugendliche
informiert und zur Mitbestimmung angeleitet werden. Ein Raum in dem partizipatorische
Abldufe und ihre Auswirkungen aktiv erlebt werden konnen, um auf diese Weise Partizipation
zu erlernen. Dafiir werden Erwachsene bendtigt, die ihrerseits dazu aufgefordert sind, ein
Stiick Verantwortung abzugeben und Kinder und Jugendliche unterstiitzend zu begleiten.
Durch die Ermutigung, Ansichten und Wiinsche jetzt und auch in Zukunft einzubringen,

konnen Kinder und Jugendliche zu einer lebenswerteren Gesellschaft beitragen.
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ANHANG I:
Beobachtungsleitfaden fiir die Werkstitten

Beobachtungsleitfaden
Fiir die Projektreihe ,,Mitmischen im Landhaus*

Politikwerkstatt
Schule/Klasse: BAKIP Hartberg SchiilerInnenanzahl:
Datum: 25.03.2010 LehrerInnenanzahl:
Anzahl der KoordinatorInnen:
Anzahl der PolitikerInnen:
1. Réumliche Gegebenheiten:

Findet die gesamte Veranstaltung in einem Raum statt?

Gibt es Ausweichmoglichkeiten?

Wie ist der Raum strukturiert?

Wie sieht die Sitzanordnung aus?

Wurden der Raum und andere duflere Bedingungen giinstig und gut vorbereitet?

Einstieg:

Durch wen erfolgt die BegriiBung?
Wird die Projektreihe vorgestellt?
Wird ein Ziel definiert?

e  Worum geht es?

e  Was ist wichtig?

e Wer tritt fiir welche Anliegen ein?
Gibt es einen Ablaufplan?

e  Wenn ja, wird er eingehalten?

e Istdieser eng oder groBziigig geplant?
Durch wen erfolgt die Moderation?

Inhalt und Methoden:

Welche Themenschwerpunkte gibt es?
e  Wie werden sie den SchiilerInnen nédher gebracht?
Vorgehensweise und Umsetzung der Ziele:
e Wie wird gearbeitet?
e  Gibt es Diskussionen, Gruppenarbeiten, etc.? Welche Materialien werden dabei eingesetzt?
Werden Arbeitsanweisungen erteilt?
e  Wenn ja, welche?
e  Werden diese klar und versténdlich formuliert?
Wodurch wird die Mitarbeit der SchiilerInnen gefordert?
Werden Medien eingesetzt?
e  Wenn ja, welche?
Wie wird Demokratie fiir die TeilnehmerInnen erfahrbar gemacht?
Wie wird den Schiilerlnnen die Bedeutung von Partizipation néher gebracht?
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=  Welche wichtigen, von den Teilnehmerlnnen erarbeiteten Fragen, wurden in der

PolitikerInnendiskussion geklart?

=  Welche MaBlnahmen sollen die SchiilerInnen dazu motivieren, sich kiinftig am politischen

Leben zu beteiligen?

= Wollen sich die Teilnehmerlnnen im 6ffentlichen Leben beteiligen bzw. tun sie dies?

Teilnahme der SchiilerInnen:

Ist die Beteiligung hoch oder niedrig?
e Nehmen alle SchiilerInnen teil?
e  Nimmt jemand nicht teil?
Sind Verdnderungen in der Teilnahme beobachtbar?
e  Werden aktive Teilnehmerlnnen ruhiger?
Ist dafiir ein Grund erkennbar?
e  Werden passive TeilnehmerInnen lauter?
Ist dafiir ein Grund erkennbar?
Wie werden SchiilerInnen zur Beteiligung am Prozess angeregt?
Wird Vortragen gro3e Aufmerksamkeit geschenkt?

Atmosphiire:

=  Wie sehen Grundstimmung und Grundhaltung der TeilnehmerIlnnen aus?
e  Sind sie angeregt/interessiert/belustigt/gelangweilt etc.?

=  Wird der Workshop eher als Arbeit oder als Spiel betrachtet?

=  Wie arbeitet die Gruppe zusammen?

Ende:

=  Wie wird die Veranstaltung beendet?
=  War genug Zeit?
= Sind Fragen offen geblicben?

e  Wenn ja, welche?

Anmerkungen:
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Beobachtungsleitfaden
Fiir die Projektreihe ,,Mitmischen im Landhaus*

Medienwerkstatt
Schule/Klasse: Realschule Spielberg SchiilerInnenanzahl: LehrerInnenanzahl:
Datum: 14.04.2010 Anzahl der KoordinatorInnen:

1. Réumliche Gegebenheiten:

= Findet die gesamte Veranstaltung in einem Raum statt?

= Gibt es Ausweichmoglichkeiten?

= Wie ist der Raum strukturiert?

=  Wie sieht die Sitzanordnung aus?

=  Wurden der Raum und andere dulere Bedingungen giinstig und gut vorbereitet?

2. Einstieg:

= Durch wen erfolgt die BegriiBung?
=  Wird die Projektreihe vorgestellt?
= Wird ein Ziel definiert?
e  Worum geht es?
e  Was ist wichtig?
e Wer tritt fiir welche Anliegen ein?
=  Gibt es einen Ablaufplan?
e  Wenn ja, wird er eingehalten?
e Istdieser eng oder groBziigig geplant?
=  Durch wen erfolgt die Moderation?

3. Inhalt und Methoden:

=  Welche Themenschwerpunkte gibt es?
e  Wie werden sie den SchiilerInnen nédher gebracht?
= Vorgehensweise und Umsetzung der Ziele:
e Wie wird gearbeitet?
e  Gibt es Diskussionen, Gruppenarbeiten, etc.? Welche Materialien werden dabei eingesetzt?
=  Werden Arbeitsanweisungen erteilt?
e  Wenn ja, welche?
e  Werden diese klar und versténdlich formuliert?
=  Wodurch wird die Mitarbeit der SchiilerInnen gefordert?
= Welche Medien kommen zum Einsatz?
=  Wie wird den Schiilerlnnen die Bedeutung von Medien ndher gebracht?
=  Wie wird den SchiilerInnen die Bedeutung von Information néher gebracht?
=  Wird den TeilnehmerIlnnen ein bestimmter Umgang mit Medien empfohlen?
=  Wie werden Zusammenhénge zwischen Medien und Politik erschlossen?
=  Wie wird versucht die Medienkompetenz der Jugendlichen zu erweitern?

4. Teilnahme der SchiilerInnen:

= [st die Beteiligung hoch oder niedrig?
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e Nehmen alle SchiilerInnen teil?
e  Nimmt jemand nicht teil?
= Sind Verdnderungen in der Teilnahme beobachtbar?
e Werden aktive TeilnehmerInnen ruhiger?
e  I[st dafiir ein Grund erkennbar?
e Werden passive TeilnehmerInnen lauter?
e [st dafiir ein Grund erkennbar?

=  Wie werden SchiilerInnen zur Beteiligung am Prozess angeregt?
= Wird Vortragen groe Aufmerksamkeit geschenkt?

5. Atmosphire:

= Wie sehen Grundstimmung und Grundhaltung der TeilnehmerInnen aus?
e  Sind sie angeregt/interessiert/belustigt/gelangweilt etc.?

=  Wird der Workshop eher als Arbeit oder als Spiel betrachtet?

= Wie arbeitet die Gruppe zusammen?

6. Ende:

=  Wie wird die Veranstaltung beendet?
=  War genug Zeit?
= Sind Fragen offen geblicben?

e  Wenn ja, welche?

7. Anmerkungen:
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Beobachtungsleitfaden
Fiir die Projektreihe ,,Mitmischen im Landhaus*
Partizipationswerkstatt

Schule/Klasse: Polytechnische Schule Gleisdorf SchiilerInnenanzahl:
Datum: 20.05.2010 LehrerInnenanzahl:
Anzahl der KoordinatorInnen:

1. Réumliche Gegebenheiten:

= Findet die gesamte Veranstaltung in einem Raum statt?

= Gibt es Ausweichmdglichkeiten?

= Wie ist der Raum strukturiert?

=  Wie sieht die Sitzanordnung aus?

=  Wurden der Raum und andere duflere Bedingungen giinstig und gut vorbereitet?

2. Einstieg:

= Durch wen erfolgt die Begriifung?
=  Wird die Projektreihe vorgestellt?
= Wird ein Ziel definiert?

e  Worum geht es?

e  Was ist wichtig?

e  Wer tritt fiir welche Anliegen ein?
=  Gibt es einen Ablaufplan?

e  Wenn ja, wird er eingehalten?

e Istdieser eng oder groBziigig geplant?
= Durch wen erfolgt die Moderation?

3. Inhalt und Methoden:

= Welche Themenschwerpunkte gibt es?
e  Wie werden sie den SchiilerInnen nédher gebracht?
=  Vorgehensweise und Umsetzung der Ziele:
e Wie wird gearbeitet?
e  Gibt es Diskussionen, Gruppenarbeiten, etc.? Welche Materialien werden dabei eingesetzt?
=  Werden Arbeitsanweisungen erteilt?
e  Wenn ja, welche?
e  Werden diese klar und versténdlich formuliert?
=  Wodurch wird die Mitarbeit der SchiilerInnen gefordert?
=  Werden Medien eingesetzt?
e  Wenn ja, welche?
=  Wie wird den Schiilerlnnen die Bedeutung von Demokratie ndher gebracht?
=  Wie wird den Jugendlichen die Bedeutung von Partizipation niher gebracht?
=  Welche Malinahmen sollen die SchiilerInnen dazu motivieren, sich kiinftig am politischen
Leben zu beteiligen?
= Wollen sich die Teilnehmerlnnen im 6ffentlichen Leben beteiligen bzw. tun sie dies?
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Teilnahme der SchiilerInnen:

Ist die Beteiligung hoch oder niedrig?
e Nehmen alle SchiilerInnen teil?
e  Nimmt jemand nicht teil?
Sind Verdnderungen in der Teilnahme beobachtbar?
e Werden aktive Teilnehmerlnnen ruhiger?
e  I[st dafiir ein Grund erkennbar?
e Werden passive TeilnehmerInnen lauter?
e Ist dafiir ein Grund erkennbar?
Wie werden SchiilerInnen zur Beteiligung am Prozess angeregt?
Wird Vortriagen groBe Aufmerksamkeit geschenkt?

Atmosphire:

= Wie sehen Grundstimmung und Grundhaltung der TeilnehmerInnen aus?
o  Sind sie angeregt/interessiert/belustigt/gelangweilt etc.?

=  Wird der Workshop eher als Arbeit oder als Spiel betrachtet?

= Wie arbeitet die Gruppe zusammen?

Ende:

=  Wie wird die Veranstaltung beendet?
=  War genug Zeit?
= Sind Fragen offen geblicben?

e  Wenn ja, welche?

Anmerkungen:
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ANHANG II:

Beobachtungsleitfaden fiir das Interview

Interviewleitfaden:
Expertinneninterview zur Projektreihe
,,Mitmischen im Landhaus*

Expertin: Projektleiterin Frau Magistra Birgit Lacheiner
Datum: 02.06.2010

1. Frage zur Entstehung der Projektreihe:

= Wie ist die Idee zu ,,Mitmischen im Landhaus‘ entstanden?

2. Fragen zur Teilnahme der SchiilerInnen:

» In der letzten Partizipationswerkstatt waren die Schiilerlnnen schwer zu motivieren
und sie zeigten wenig Interesse, an demokratischen Prozessen teilzunehmen. Wie
werden die Workshops in der Regel angenommen?

3. Fragen zur Nachbereitungsphase:

= Die vierte Werkstatt nennt sich ,,Schulwerkstatt™ und wurde fiir Klassen konzipiert,
die alle drei Workshops absolviert haben. Wie lauft diese ab?

= Wie sicht die Nachbereitung jener Schulklassen aus, die nur eine Werkstatt besucht
haben?

4. Fragen zur Partizipation:

= Was konnen sie aus ihrer taglichen Praxis iiber die Einstellung von Jugendlichen zur
Partizipation sagen?

Sind Wille und Interesse zur Partizipation vorhanden?

Werden ausreichend Mdoglichkeiten und Aufkliarung geboten?

Fiihrt Partizipation zur Uberforderung?

Fiihlen sich Kinder und Jugendliche ihrer Erfahrung nach zur Partizipation im
taglichen Leben berechtigt?

e  Was ist der Grund fiir die oft zitierte Politikverdrossenheit?

5. Organisatorische Fragen:
=  Wie kommen andere Projekte von beteiligung.st zustande? Wendet sich der Verein an

Kinder und Jugendliche oder umgekehrt?
»  Wird die Projektreihe ,,Mitmischen im Landhaus® fortgefiihrt?
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